JUHATUSE OTSUS

Tallinn 17. oktoober 2014 nr. 4.1-1/55
ULDKORRALDUS

Finantsinspektsiooni valikud lihtuvalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusest (EL) nr
575/2013

1.  Oiguslik alus

1.1. Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi ka FIS) § 2 1dike 1 kohaselt on riiklik

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

finantsjdrelevalve FIS-i tdhenduses jarelevalve riikliku finantsjdrelevalve subjektide {ile
ning FIS-is, krediidiasutuste seaduses, kindlustustegevuse seaduses, investeerimisfondide
seaduses, kogumispensionide seaduses, véirtpaberituru seaduses, liikluskindlustuse
seaduses, makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses ja Eesti véirtpaberite keskregistri
seaduses ning nende alusel kehtestatud digusaktides sitestatud tegevuse tile.

FIS § 3 sitestab, et finantsjirelevalvet teostatakse finantssektori —stabiilsuse,
usaldusvidirsuse ja ldbipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, siisteemsete
riskide vdhendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmérkidel &drakasutamise
tokestamisele kaasaaitamise eesmdrgil, et kaitsta klientide ja investorite huve nende
vahendite séilimisel ning seelébi toetada Eesti rahasiisteemi stabiilsust.

FIS § 6 1g 1 punkti 8 kohaselt on Finantsinspektsiooni iilesanne finantsjédrelevalve eesmargi
saavutamiseks muuhulgas tdita seadusest tulenevaid {ilesandeid, mis on vajalikud
finantsjédrelevalve eesmérgi saavutamiseks.

FIS § 55 1oike 1 kohaselt teeb Finantsinspektsiooni juhatus otsuseid ja ettekirjutusi ning
annab Inspektsiooni nimel korraldusi ja tildkorraldusi. FIS § 18 lg 2 punkti 4' kohaselt
otsustab juhatus finantsjarelevalve teostamisega seotud kiisimustes FIS § 2 16ikes 1
nimetatud seadustes sétestatud alustel tildkorralduse andmise Euroopa Liidu 6igusaktides
litkmesriigile vO1 pddevale asutusele jdetud riigisiseste valikute kohaldamiseks.

Kéesolev otsus kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) nr 575/2013
(lihendatult CRR, edaspidi ka Mdcdrus) tulenevaid valikuid, mis on antud otsustamiseks
padevatele asutustele. Kuna Méérus on otsekohalduv, on kéesolevas otsuses kisitletud vaid
Maarusest tulenevaid valikuid ja nende pohjendusi. Otsuse eesmargiks ei ole sisustada
muid Médruse sitteid ja seda ei peaks sel viisil ka tdlgendama.



1.6.

1.7.

2.1.

3.1.

3.2.

3.3.

Mairuse art 4 1g 1 punkti 40 kohaselt on padevad asutused siseriikliku diguse kohaselt
ametlikult tunnustatud ametiasutused voi organid, kellele on siseriikliku digusega antud
volitused teostada konealuses liikmesriigis toimiva jarelevalvesiisteemi osana jarelevalvet
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute iile. Seega on Finantsinspektsiooni juhatus
tulenevalt Médruse art 4 1g 1 punktist 40 ning FIS § 2 13ikest 1, FIS § 18 lg 2 punktist 4*
ning FIS § 55 10ikest 1 padev otsustama Mééruses sdtestatud valikuid.

Finantsinspektsioon juhib tdhelepanu, et mitmed Madruse valikud on seotud Euroopa
Pangandusjérelevalve (edaspidi ka EBA) tehniliste standarditega, mis on iseloomult
otsekohalduvad ja vdivad sisaldada lisandudeid, mida Maérus ei késitle. Tehnilisi
standardeid tootab vélja EBA ja pérast Euroopa Komisjoni poolt vastuvOtmist on need
oiguslikult siduvad. EBA annab vélja ka juhiseid ning on algatanud iihtse reeglistiku (nn
Single Rulebook) kiisimuste ja vastuste vahendi (nn Q&A tool), et aidata kaasa Mééaruse ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL (lithendatult CRD IV, edaspidi ka
Direktiiv) iihtsele kohaldamisele.

Haldusakti adressaadid

Kéesolevas haldusaktis sétestatu kohaldub krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele
nagu need on defineeritud Mééruse artiklis 4, vilja arvatud, kui on sétestatud teisiti.

Kaalutlusdigus ja proportsionaalsus

Finantsinspektsioon on Madruses sitestatud valikute tegemisel ldhtunud FIS §-s 3
sdtestatud finantssektori stabiilsuse, usaldusvéddrsuse ja ldbipaistvuse ning toimimise
efektiivsuse suurendamise, siisteemsete riskide vidhendamise ning finantssektori
kuritegelikel eesmaérkidel &drakasutamise tOkestamisele kaasaaitamise eesmdirkidest, et
kaitsta klientide ja investorite huve nende vahendite sédilimisel ning seeldbi toetada Eesti
rahasiisteemi stabiilsust.

Finantssiisteemi ning Oiguskindlust suurendava oOigusruumi stabiilsuse tagamiseks on
valikute tegemisel arvestatud samas valdkonnas varasemalt kehtinud regulatsioonidega,
kus see on mdistlik ning pohjendatud. Kui ei esine pohjendatud vajadust varasemalt
kehtinud pShimotteid muuta, on varasemat regulatsiooni arvestavad valikud ka kohustatud
isikutele tekkivate muudatuste mittevajalikkuse tottu eelduslikult sddstlikumad ning vihem
koormavamad.

Finantsinspektsioon teeb kdesoleva iildkorraldusega valikud jargnevalt nimetatud Mééruse
sitete osas: art 89 loike 3 osas tulenevalt nimetatud 1dike viimases lauses sitestatud
Oigusest; art 327 I6ike 2 osas tulenevalt nimetatud 10ike esimeses lauses sétestatud
oOigusest; art 465 Ig 1 punktide a ja b osas tulenevalt nimetatud artikli 16ikest 2; art 467 Ig 2
punktide a-d osas tulenevalt nimetatud artikli 16ikest 3; art 468 Ig 2 punktide a-c osas
tulenevalt nimetatud artikli 16ikest 3; art 478 Ig 1 punktide a-d ja Ig 2 punktide a-j osas,
vottes arvesse art 478 lg 3 punktides a-d sitestatut, tulenevalt viimatinimetatud 16ike
esimeses lauses sitestatud Gigusest; art 479 Ig 3 punktide a-d osas tulenevalt nimetatud
artikli 10ikest 4; art 480 Ig 2 punktide a-d osas tulenevalt nimetatud artikli 15ikest 3; art 481
Ig 3 punktide a-d ja I6ike 4 osas tulenevalt nimetatud artikli 15ikest 5 ja 486 Ig 5 punktide
a-h osas tulenevalt nimetatud artikli 16ikest 6.



3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

Finantsinspektsioon teeb Maédruse vastavates artiklites osundatud valikud jargnevatel
kaalutlustel:

Maiéruse art 89 Idikes 3 nimetatud valiku puhul on punktis a esitatud késitlus l&dhedane
varemkehtinud késitlusele ning selle kohaldamine aitab kaasa regulatiivse keskkonna
stabiilsuse sdilitamisele. Valiku eeldatav moju ei ole markimisvéérne.

Maéidruse art 327 15ikes 2 nimetatud seisukoha osas tehtud valik on ldhedane enne
Maiiruse joustumist kehtinud késitlusele ning selle kohaldamine aitab kaasa regulatiivse
keskkonna stabiilsuse sdilitamisele. Enne Mééruse joustumist oli Eesti Panga presidendi
mééruse krediidiasutuse ja krediidiasutuse konsolideerimisgrupi
usaldatavusnormatiivide rakendamise ja arvutamise korraga lubatud tasaarvestada
positsioone vahetatavas véartpaberi ja instrumendis, mille vastu seda véartpaberit saab
tulevikus vahetada, ainult tingimusel, et kasutatakse meetodit, mis arvestab vahetamise
toendosust vOi sisaldab kapitalinduet véadrtpaberi vahetamisega kaasneva voimaliku
kahju katmiseks.

Maidruse art 465 10ike 2 alusel tehtav valik nimetatud artikli 16ike 1 alapunktides
sdtestatu osas kehtib vaid aastal 2014. Alates 2015 rakenduvad piirmiirad esimese
taseme pohiomavahenditel 4,5% ja esimese taseme omavahenditel 6%. Vodimalikest
valikutest Konservatiivseima médra valimine vdhendab Médruse joustumisega ning
sellega kaasneva kapitali adekvaatsuse normatiivi languse (Eestis 10%-It 8%-le)
negatiivset mdju finantssektori kapitaliseeritusele.

Maéruse art 467 10ike 3 alusel tehtava valiku puhul on pdhjendatud arvata konealuse
artikli 16ike 2 punktide a-d osas kohe kogu realiseerimata kahjum omavahendite hulka,
st rakendada protsendiméddra 100% alates 2014. Valiku eeldatav moju Eesti
krediidiasutustele ja investeerimisithingutele ei ole maérkimisvadrne. Realiseerimata
kahjumi kohene 100%-ne arvessevotmine lihtsustab omavahendite arvutamist ning
vihendab seetdttu subjektide halduskoormust. Riskipositsioonide osas keskvalitsuste
vastu, mis on kategoorias ,miiligivalmis“ ei pea valikut tegema, kuna selline
kajastamine ei olnud lubatud Eestis enne 1. jaanuari 2014.

Maéiruse art 468 loike 3 alusel tehtava valiku puhul on pdhjendatud kdnealuse artikli
16ike 2 punktide a-c o0sas arvata kogu realiseerimata kasum omavahendite hulka, st
rakendada 0% méédra mahaarvamisel. Alates 2017 oleks olenemata iileminekuséttest
asjakohane protsendiméddr 0%. Valiku eeldatav moju Eesti krediidiasutustele ja
investeerimisiihingutele ei ole mirkimisvddrne. Realiseerimata kasumi kohene
arvessevotmine lihtsustab omavahendite arvutamist ning vdhendab seetdttu subjektide
halduskoormust.

Maésdruse artikli 478 16ike 3 punktides a-d nimetatud mahaarvamiste puhul on
pohjendatud teha konealuse artikli 16igete 1 ja 2 koigi alapunktide osas maksimaalselt
konservatiivne  valik.  Valiku eeldatav. moju  Eesti  krediidiasutustele  ja
investeerimisithingutele ei ole mirkimisvddrne. Kohene téielik kohaldamine lihtsustab
omavahendite arvutamist ning vihendab seetdttu subjektide halduskoormust.

! Nimetatu oli lubatud tulenevalt Eesti Panga Presidendi 29.12.2006 méiruse nr 13 Krediidiasutuse ja
krediidiasutuse konsolideerimisgrupi usaldatavusnormatiivide rakendamise ja arvutamise kord* § 271 loikest 3.
Nimetatud méérus on alates 10.01.2014 kehtetu.



3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

Maéiruse art 479 16ike 4 alusel tehtava valiku osas on pdhjendatud konealuse artikli
16ike 3 punktide a-d osas teha konservatiivsem valik. Valiku eecldatav moju
krediidiasutuste ja investeerimisithingute omavahenditele, kelle omavahendites on
vihemusosalused, ei ole mérkimisvadrne. Nende instrumentide ja Kirjete, mis ei
kvalifitseeru vdhemusosaustena, konsolideeritud esimese taseme pdhiomavahendites
tiies ulatuses mitte arvessevOtmine parandab Finantsinspektsiooni hinnangul
omavahendite kvaliteeti.

Maésruse art 480 16ike 3 alusel tehtava valiku osas on pohjendatud konealuse artikli
16ike 2 koigi alapunktide osas teha maksimaalselt konservatiivne valik. Valiku eeldatav
mdju iiksikute krediidiasutuste ja investeerimisiihingute konsolideeritud omavahenditele
ei ole oluline. Konsolideeritud omavahendites vihemusosaluste ning kvalifitseeruvate
tdiiendavate esimese taseme omavahendite ja teise taseme omavahendite mitte
arvessevotmine parandab omavahendite kvaliteeti.

Maéiruse art 481 15ike 5 alusel tehtava valiku osas on konealuse artikli 15igetes 1 ja 2
nimetatud iga filtri voi mahaarvamise puhul pohjendatud teha konealuse artikli 16igete 3
ja 4 osas kdige konservatiivsem valik. Valiku eeldatav mdju Eesti krediidiasutustele ja
investeerimisiihingutele ei ole mérkimisvairne. Kohene tdielik kohaldamine lihtsustab
omavahendite arvutamist ning vihendab seetdttu subjektide halduskoormust.

3.3.10. Maddruse art 486 15ike 6 alusel tehtava valiku puhul on pohjendatud konealuse artikli

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

1oike 5 osas teha maksimaalselt konservatiivne valik. Valiku eeldatav mdju Eesti
krediidiasutustele ja investeerimisithingutele ei ole markimisvadarne. Kiiremat
ileminekut voimaldava variandi kohaldamine lihtsustab omavahendite arvutamist ning
vihendab seetdttu subjektide halduskoormust.

Arakuulamisdiguse tagamine

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi ka HMS) § 40 Ig 3 punkti 6 kohaselt vdGib
haldusmenetluse lébi viia menetlusosalise arvamust ja vastuvditeid dra kuulamata, kui
haldusakt antakse iildkorraldusena vdi menetlusosaliste arv on suurem kui 50.

HMS § 51 Ioike 2 kohaselt on iildkorraldus haldusakt, mis on suunatud {ildiste tunnuste
alusel kindlaksmadratud isikutele voi asja avalik-Gigusliku seisundi muutmisele. Kdesolev
haldusakt on iildkorraldus.

Arvestades, et otsusega tehtavad valikud on otsekohalduvas Médruses rangelt piiritletud
ning kaalunud Médruses sétestatud valikute sisu ja tehnilist iseloomu, valikute vihest moju
adressaatide oOigustele ja kohustustele ning avalikku huvi nii Eesti, kui Euroopa Liidu
tasandil finantsstabiilsuse sdilitamiseks ning kéesoleva otsuse vastuvotmiseks, samuti
asjaolu, et regulatiivses raamistikus ei toimu senisega olulisi sisulisi muutuseid, otsustas
Finantsinspektsioon HMS § 40 1g 3 punkti 6 kohaselt mitte dra kuulata menetlusosaliste
arvamusi ja vastuvditeid.

Haldusakti kittetoimetamine ja avalikustamine

HMS § 62 16ike 1 kohaselt tehakse haldusakt menetlusosalisele teatavaks vabas vormis,
kui seaduses v0i médruses ei ole sétestatud teisiti. HMS § 25 10ike 3 kohaselt toimetatakse



5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

dokument kitte juhul, kui see on seaduse vdi médrusega ette ndhtud. Muudel juhtudel
piisab dokumendi teatavakstegemisest vabas vormis.

HMS § 62 Ig 2 punkti 1 kohaselt tehakse haldusakt kéttetoimetamisega teatavaks HMS 1.
peatiiki 7. jaos sitestatud korras isikule, kelle digusi haldusaktiga piiratakse voi kellele
pannakse haldusaktiga tdiendavaid kohustusi.

Antud juhul on tegemist iildkorraldusega, kus isikute ring, kelle &igusi haldusaktiga
piiratakse vO0i kellele pannakse tdiendavaid kohustusi, on kéesoleval ajahetkel teada.
Tulenevalt krediidiasutuste seaduse (edaspidi ka KAS) § 13 1oikest 1 vdivad
krediidiasutusena ning tulenevalt vaarpaberituru seaduse (edaspidi ka VPTS) § 48 15ikest 1
voivad investeerimisithinguna tegutseda vaid vastavat tegevusluba omavad isikud.
Krediidiasutusena  v8i  investeerimisithinguna  tegevusloata  tegutsemine  on
karistusseadustiku §-i 372 kohaselt karistatav.

Antud hetkel on Finantsinspektsioonilt kehtiva tegevusloa saanud kaheksa krediidiasutust
ning neli investeerimisithingut. Seega on teada koik konkreetsed isikud, kelle Gigusi
kiesoleva otsusega vahetult mojutatakse.

Eelnevast tulenevalt ei esine kédesoleval juhul HMS § 62 1g 3 punktides 1-3 ega HMS § 31
lg 1 punktides 1 ja 2 sdtestatud olukordi, mis eeldaksid kéesoleva iildkorralduse avalikult
teatavaks tegemist voi resolutiivosa avalikustamist {ileriigilise levikuga ajalehes voi
seaduses sétestatud juhtudel viljaandes Ametlikud Teadaanded. Seega tehakse kdesolev
otsus HMS § 62 lg 2 punkti 1 kohaselt teatavaks koigile krediidiasutustele ja
investeerimisiihingutele kéttetoimetamisega.

FIS § 53 Ig 3 punkti 1" kohaselt avalikustab Finantsinspektsioon oma veebilehel FIS § 55
16ike 1 alusel antud iildkorraldused.

Otsuse avaldamine Finantsinspektsiooni kodulehel vdimaldab sellega tutvuda ka kdigil
nendel isikutel, kelle Gigusi ja kohustusi see ei puuduta. Muuhulgas voimaldab see
otsusega tutvumist ka vdimalikel tulevastel krediidiasutustel ning investeerimisiihingutel.

6. Resolutsioon

Lahtudes FIS § 18 Ig 2 punktist 41§ 55 1oikest 1, § 6 lg 1 punktist 8, § 53 ldikest 1* ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 575/2013 késitletud artiklitest,

Finantsinspektsiooni juhatus otsustas rakendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairusest (EL) nr 575/2013 tulevaid jargnevaid valikuid:

1.

2.

kohaldada art 89 Ig 3 punktis a sétestatud néudeid;

lubada tulenevalt art 327 loikest 2 tasaarvestust vahetatava viértpaberi ja selle aluseks
olevas instrumendis oleva tasakaalustava positsiooni vahel, arvestades konkreetse
vahetatava viirtpaberi vahetamise tdoeniosust;

médrata art 465 1g 1 punktis a séitestatud suhtarvuks 4,5%;

maéirata art 465 1g 1 punktis b sitestatud suhtarvuks 6%:;



5. maidrata art 467 1g 2 punktides a-d sitestatud protsendimiiraks 100% alates 1.
jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2017;

6. midrata art 468 Ig 2 punktides a-c sitestatud protsendiméiraks 100% alates 1.
jaanuarist 2015 kuni 31. detsembrini 2017,

7. maidrata art 478 1g 1 punktides a-d sitestatud protsendimiiraks 100% alates 1.
jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2017;

8. midrata art 478 Ig 2 punktides a-j siitestatud protsendimiiraks 100% alates 1.
jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2023;

9. mairata art 479 1g 3 punktides a-d sitestatud protsendiméiraks 0%;
10. méérata art 480 1g 2 punktis a-d sétestatud teguriks 1;

11. méirata art 481 1g 3 punktides a-d séitestatud protsendiméiraks 0%;
12. méidrata art 481 1g 4 séitestatud protsendiméaraks 0%:;

13. méirata art 486 1g 5 punktis a siitestatud protsendimiiraks 60%;
14. méairata art 486 1g 5 punktis b séitestatud protsendiméiraks 40%;
15. méirata art 486 1g 5 punktis c sdtestatud protsendimiiraks 20%;

16. méirata art 486 1g 5 punktides d-h siitestatud protsendimiiraks 0%.

Otsus joustub selle teatavaks tegemisest.

Arakiri otsusest toimetatakse kitte kdigile otsuse vastuvdtmise hetkel Eestis krediidiasutuse ja
investeerimisithingu  tegevusluba  omavatele isikutele.  Otsus  avalikustatakse ka
Finantsinspektsiooni veebilehel.

Tulenevalt halduskohtumenetluse seadustiku §-ist 46 voib kidesoleva otsuse peale esitada

seaduses ettendhtud korras kaebuse Tallinna Halduskohtule 30 pdeva jooksul arvates haldusakti
teatavaks tegemisest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Kilvar Kessler
juhatuse esimees



