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JUHATUSE POORDUMINE



asta 2018 vdib julgelt pealkirjastada kui raha-

pesu tokestamise tahtsuse lavale astumise aasta.

Finantsjarelevalveasutuste jaoks on rahapesu
tokestamise valdkond lks toetav tegevus oma pea-
miste lUlesannete - finantsvahendajate maksejouli-
suse, hea juhtimise ja labipaistvate teenuste jarele-
valve - korval. Samas esitab see korvaltegevus jarele-
valvajale suuri valjakutseid. Finantsinspektsiooni 2018.
aastal esitatud taotluse alusel Versobanki tegevusloa
kehtetuks tunnistamine rahapesu tokestamise normide
olulise rikkumise tottu oli aga lks pretsedendi vaartu-
sega siindmustest, mis t6i paradigma muutuse kogu
Euroopasse. Selgus, et paljud Euroopa pangad olid seo-
tud riskantse mitteresidentide ariga moel, kus nende
kontrollstisteemid ei suutnud riske tuvastada ega juh-
tida. Finantsinspektsioon oli Uiks esimestest, kes alus-
tas valdkonna korrastamist juba 2014. aastal. Siis voeti
riskantseimana ette Danske, kes suunati oma vasta-
vat ari [opetama. Eurooplastele laiemalt sai aga alles
2018. aastal klaarimaks, et selleks, et piiritileste riski-
dega tohusalt tegeleda, on tarvis kiiresti kdrvaldada liin-
gad oiguslikus raamistikus ja institutsioonide tegevuses.




Finantsinspektsiooni hinnangul on Eesti iguse kahetsus-
vaarsed puudused liiga védikesed rahalised karistused,
keerukas menetlusraamistik ja vilepuhujate nérk kaitse.
Meie arvates ei peaks véaikeste trahvimaaradega hel-
litama piiritileselt tegutsevaid finantskontserne, kelle
rikkumised kahjustavad meie Uhist vara: usaldust ja
finantsstabiilsust. Groteskseks muudab asja see, et rah-
vusvaheliste rikkumiste korral, kus kahjustatud saab
mitme riigi maine, osutub kdige paremini kaitstuks this-
kond, kus voetakse rahatrahvina rikkujalt tagasi kdige
rohkem. Rahatrahvid on meie kdigi maaratud hind this-
vaartuse rikkumise eest, mis rikkujal tuleb meie this-
konnale heaga tagasi anda.

Tunnetasime moéddunud aruandeaastal, et e-Eesti on
meie selge Uhisvaartus. Kuvand, mis vaarib hoidmist.
Tervitame riigi ja teiste asjaomaste kooskdlalisi pingu-
tusi selles valdkonnas. Digitaliseeritus voimaldab riske
paremini maaratleda, modta ja ka juhtida. Siiski ei ole
finantsjarelevalveasutus innovatsioonilabor ning sellise
llesande eeldamine kannab huvide konflikti ja peamiste
llesannete unarusse jaamise riske. Meie kohus on hoida
ka uutmise tuhinas pea kilm ja radkida ohtudest. Seda
enam, et olemasoleva vaga korraliku finantssektori digi-
teeritustaseme korval ei ole me veel kohanud tllatama-
panevat tehnoloogilist uuenduslikkust. Kindlasti on aga
ohu margiks kelmid, kes pltavad kriiptovara ja teiste
uudsete lahenduste kattevarjus kergeusklikelt raha valja
petta voi muul moel seaduse ndudeid eirata.

Raha on Eesti inimeste pangakontodele ja ka mujale
kogunenud tublisti. Uhelt poolt koputab see iisna
kovasti finantsjarelevalve siidametunnistusele, tei-
salt annab marku meie Ghiskondliku rolli olulisusest.
Finantsinspektsioon koostdds Euroopa Keskpangaga
peab just hoolitsema selle eest, et pangad ei muutuks
maksejouetuks. Finantsvahendaja aus juhtimine, labi-
paistev ja toimiv organisatsioon, korralik kapitaliseeritus
ning professionaalselt késitletud kliendid on finantsva-
hendaja tugevuse pant. Vaiksele turule mahub selliseid
tegijaid aga piiratud arvul. Kui reaalmajanduse puhul
ei pruugi tarbija margata, et naiteks liks modblitootja
on pankrotistunud ja turule on astunud parem tegija,
siis meie kbigi vahendeid ja usaldust nautiva finants-
sektori puhul on asi keerukam. Iga |66k usalduse pihta,
iga finantsvahendaja maksejouetus vGib mojutada ldist
fooni ja seda halvemas suunas. Seet6ttu on finants-
turu stabiilsus vahemalt sama vaartusega nagu valiku-
vabadus ja vaba konkurents. Kuigi sobiva tasakaalu-
punkti leidmine on iga Ghiskonna tunnetuslik protsess,
tuleb markida, et Finantsinspektsiooni seadusekoha-
seks llesandeks on ikka finantsstabiilsus.

Majanduskasvu aeglustumisele viitavad naitajad tahen-
davad, et Eestil tuleb testida valmisolekut ka keeruka-
mates oludes tegutsemiseks. Selleks oleme tihenda-
nud joud Tagatisfondiga ning praktikas thist suutlikkust

panga likvideerimismenetluses ka edukalt proovile pan-
nud. Lisaks on Balti ja Skandinaavia finantsjareleval-
vajad ja teised asjaomased seljad kokku pannud ning
manginud labi teoreetilise regionaalse finantskriisi.
Harjutuse tulemusi anallisitakse veel ja kitsaskohad
on valjasGelumisel, kuid tldisel hinnangul mang 16p-
pes positiivselt.

Kasitletaval 2018. aastal moodus strateegia taht-
aeg ning koostati ja kinnitati uus strateegia aasta-
teks 2019-2021. Uue strateegia eesmargid rohuta-
vad olulisi finantsturu vaartusi: stabiilsus, ausus ja
uuendusmeelsus.

Vérreldes 2018. aastal kehtinud strateegiaga on
suuremat rohku pandud valmisolekule tegeleda
majanduskasvu pidurdumisest tingitud riskidega.
Eesmarkidena on esile tostetud toimivat turva-
vorku, subjektide piisavaid puhvreid ja vastutustund-
likku sunnipoliitikat. Eelmise strateegiaga vorreldes
on samaks jaanud juhtide sobivuse ja sisekontroll-
ststeemi kiisimused, sealhulgas rahapesu tékesta-
mise valdkond. Lisaks objektiivsetele muudatustele
majanduskeskkonnas saab teise olulise minetusalli-
kana ebadnnestunud subjektis nimetada vigu, loha-
kust voi valesid motiive juhtimises ning riskide maa-
ratlemisel, mdodtmisel ja kontrollimisel. Rahapesu
tokestamise temaatika on saanud jarjest aktuaalse-
maks muutunud vélispoliitilise keskkonna ning ilm-
nenud suuremastaabiliste kaasuste tottu.

Ajakohase infotehnoloogilise taristu olemasolu on
sama oluline kui eelmises strateegias, kuid eelmi-
sel strateegiaperioodil ilmnenud riskid ja digiteerimis-
trendid suunavad finantsjarelevalvet jarjest rohkem sel-
lesse valdkonda panustama. Uue prioriteedina kirjelda-
tud kogumispensionisiisteemi stivendatud jarelevalve
on ajendatud majanduskasvu suundumusest, varade
timberhinnastamise riskist ja slisteemi tha enam piiri-
tlesemaks muutumisest olukorras, kus stisteemi lisan-
dub uusi osalisi ning aina enam paevakajalisemaks
muutub lisaks kogumisele ka valjamaksmisega seonduv.

Kuigi strateegiad, poliitikad ja eelndud on kahtlemata
vajalikud, siis praktikutena tundub meile, et panustame
riigina nende koostamisse liiga palju, ka iga pisema
minetuse voi idee reguleerimiseks. Finantsinspektsiooni
arvates tuleb praeguses aegruumis pigem arendada
professionaalsust seaduste rakendamise ja muu reaalse
muudatust toova avaliku sektori t66 juures. Ukski polii-
tika ega seadus ei téitu ise, vaid selleni joutakse tugeva
institutsiooni otsustava tegevuse abil. Tugeva institut-
siooni vundamendiks finantsjarelevalves on piisav ja
stabiilne rahastatus ning sdltumatus otsuste langeta-
misel. Jatkame ka edaspidi kindlalt, professionaalselt
ja avatud meeltega.



Finantsinspektsiooni juhatus: (vasakult) Andres Kurgpdld, Kilvar Kessler, Andre Nomm
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JUHATUSE KINNITUS



Tallinnas 18. marts 2019

Aastaaruande koostas Finantsinspektsiooni juhatus ja see on esitatud kinnitamiseks
Finantsinspektsiooni ndukogule. Aastaaruanne esitatakse Riigikogule.

Aastaaruanne sisaldab
Finantsinspektsiooni tegevuse llevaadet
tulude-kulude aastaaruannet
bilanssi

audiitori aruannet

Finantsinspektsiooni juhatus kinnitab, et Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruanne
on vastavuses Finantsinspektsiooni seaduse ja rakendatud arvestuspdhimaétetega.

Kilvar Kessler Andres Kurgpold

Andre Nomm



FINANTSINSPEKTSIOONI TEGEVUS,
STRUKTUUR JA STRATEEGIA



inantsinspektsioon on autonoomse padevuse ja
eelarvega finantsjarelevalve ja kriisilahenduse
asutus.

Finantsjarelevalve eesmark on suurendada finantssek-
tori stabiilsust, usaldusvaarsust, labipaistvust ja téhu-
sust, vdhendada slisteemseid riske ning aidata kaasa
kuritegevuse tokestamisele finantssektoris. Nende
tegevustega toetab Finantsinspektsioon Eesti raha-
slisteemi stabiilsust.

Kriisilahenduse eesmark on véaltida pankade véima-
likust maksejouetusest tulenevat negatiivset moju
finantsstabiilsusele.

Finantsinspektsioon tegutseb Eesti riigi nimel ja on
oma otsustes sdltumatu. Finantsjarelevalve tegemisel ja
finantskriiside lahendamisel lahtub Finantsinspektsioon
Uksnes avalikust huvist. Asutuse tegevust rahastatakse
jarelevalve- ja menetlustasudest, mida maksavad turu-
osalised, kelle iile Finantsinspektsioon jarelevalvet teeb.

Finantsinspektsioon teeb riiklikku jarelevalvet tegevus-
loaga pankade, kindlustusseltside, kindlustusvahenda-
jate, investeerimistihingute, fondivalitsejate, investee-
rimis- ja pensionifondide, makseasutuste, e-raha asu-
tuste, krediidiandjate ja -vahendajate ning vaartpaberi-
turu dle.

Finantsinspektsioon kuulub thtsesse jarelevalve-
mehhanismi, mis teeb kapitalijarelevalvet Euroopa
Oigustiku moistes oluliste pankade ja nende kont-
sernide Ule. Finantsinspektsioon kuulub ka iihtsesse
kriisilahendusnukokku.

Finantsinspektsiooni tegevust kavandab ja kontrollib
ndukogu. Asutuse t66d juhib kolmeliikmeline juhatus,
kes langetab otsuseid haalteenamuse alusel.



FINANTSINSPEKTSIOONI
STRATEEGIA
AASTATEKS 2016-2018

Jarelevalve valdkonnas keskendus Finantsinspektsioon
oma 2016.-2018. aasta strateegias eraldi prioriteetse-
tele tegevustele kapitali- ja teenusejarelevalves ning
kriisilahenduses.

Kapitalijarelevalves keskendus Finantsinspektsioon
I6imumisele Uihtse jarelevalvemehhanismiga ning sel-
les vallas oli rohk koostddl Eesti Pangaga. Lisaks on
Finantsinspektsioon siivendatult tegelenud tGhingu-
juhtimise jarelevalvega, keskendudes juhtide sobivu-
sele, sisekontrollsiisteemile, arikestlikkusele ja tegevuse
edasiandmisele ning aruandluse Gigsusele.

Teenusejarelevalves keskendus Finantsinspektsioon
finantsteenuste ja -toodete elutstklile. Eriti suurt
tahelepanu podrati rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisele. Muu hulgas on Finantsinspektsioon
arendanud finantsjarelevalve analiitikat ja metoodi-
kat ning suurendanud markimisvaarselt kohapealsete
kontrollide arvu.

Kriisilahenduse puhul oli fookuses tihtse kriisilahendus-
mehhanismi ja -ndukoguga |6imumine ning pankadele
kriisilahenduskavade koostamine.

Elanike teadlikkuse kasvatamisel keskendus Finants-
inspektsioon jarelevalve ja kriisilahendamise funkt-
sioonide toetamisele, andes tarbijatele aktuaalsete tee-
made kohta infot ning naidates kutselistele turuosalis-
tele finantsturul head eeskuju.
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FINANTSINSPEKTSIOONI
STRATEEGIA
AASTATEKS 2019-2021

2018. aasta I6pus kinnitas ndukogu Finantsinspektsiooni
uue strateegia aastateks 2019-2021. Uues strateegias
on tegevuste keskmes rahapesu ja terrorismi rahasta-
mise tokestamisele kaasaaitamine, ettevalmistus riskide
paremaks juhtimiseks ning kiiberturvalisus. Strateegia
kujundamisel voeti aluseks Finantsinspektsiooni riski-
kaardistus ja eelmise strateegia taitmise kogemus.
Seejuures arvestati Euroopa Liidu ja Eesti seadustest
tulenevate llesannete taitmise kohustuse ja peamiste
partnerite strateegiatega.

e Kaemus
Oleme mdjus ja kohanduv asutus.

e Kutsumus
Hoiame usaldust finantsturu vastu, tehes ava-
likes huvides finantsjarelevalvet ja lahendades
finantskriise.

e Vaartused
Kindlalt. Professionaalselt. Avatud meeltega.

STRATEEGILISED EESMARGID

Stabiilne, usaldusvadarne ja uuendusmeelne finantsturg.

Stabiilsuse saavutamiseks keskendume kolmele
eesmargile:

e  Eestil on héastitoimiv finantsturu turvavérk finants-
kriiside ennetamiseks ja lahendamiseks

e turuosalistel on riskide maandamiseks mdistliku
suurusega puhvrid

e turuosalistel on arimudelile vastav sisekontroll-
slisteem, eriti seoses rahapesu tokestamisega

Usaldusvaarsuse saavutamiseks keskendume kol-
mele eesmargile:

e turuosalistel on sobivad juhid

e turuosalistel on labipaistvad ja toimivad kogumis-
pensioni tooted

e Finantsinspektsioonil on mojus, kuid vastutustund-
lik sunnipoliitika

Uuendusmeelse finantssektori saavutamiseks kes-
kendume kahele eesmargile:

e turuosalistel on ajakohane infotehnoloogiline
taristu, sealhulgas kiiberriski maandamiseks

e Finantsinspektsioon soovitab vananenud reegleid
muuta voi muudab/sisustab need



POHIMOTTED ULESANNETE
TAITMISEL

Rahvusvahelisse koostddsse panustades tdostame esile
oma vaartusi. Selle asemel, et soodustada Euroopa
Liidus finantsturu kontsentreerumist, seisame suurema
[6imumise ja riskide hajutamise eest. Soovime véltida
Uleregulatsiooni, kuid soodustada tugevaid (vajaduse
korral keskseid) institutsioone.

Panustame uute vdoimalike jarelevalvevaldkondade
analtisi.

Kasvatame elanike teadlikkust, teavitades neid regu-
laarselt, sihiparaselt ja arusaadavalt oma tegevusest
ning finantsturust ja -teenustest.

NOUKOGU TEGEVUS

Finantsinspektsiooni ndukogusse kuulusid 2018. aastal:
e Toomas Toniste (esimees), rahandusminister

e Ardo Hansson, Eesti Panga president

e  Madis Miiller, Eesti Panga asepresident

e Rein Minka, Eesti Panga néukogu liige

e Veiko Tali, Rahandusministeeriumi kantsler

e Valdur Laid, Maksu- ja Tolliameti peadirektor

2018. aastal toimus kuus ndukogu koosolekut, kus tehti
muu hulgas jargmised otsused:

e kinnitati Finantsinspektsiooni 2017. aasta aruanne

e  otsustati tagastada Finantsinspektsiooni 2017. aas-
ta eelarve Ullejadk (754 448 eurot) jarelevalve-
subjektidele

e  kinnitati Finantsinspektsiooni strateegia aastateks
2019-2021

e  kinnitati Finantsinspektsiooni 2019. aasta eelarve
summas 7 286 000 eurot

e tehti rahandusministrile ettepanek kinnitada jare-
levalvetasu mahuosa maarad 2019. aastaks

Lisaks andis Finantsinspektsiooni juhatus ndukogule
regulaarselt llevaateid organisatsiooni tegevusest,
finantssektori arengust ja Finantsinspektsiooni eel-
arve taitmisest.

JUHATUSE TEGEVUS

2018. aastal toimus 56 juhatuse koosolekut, kus
tehti 182 haldusotsust, nende hulgas 15 ettekirju-
tust. Jarelevalvesubjektidele maarati rikkumiste eest
neli rahatrahvi. Juhatus andis valja kuus tegevusluba
ja tunnistas kehtetuks voi osaliselt kehtetuks samuti
kuus tegevusluba. Lisaks tunnistas Euroopa Keskpank
koost6ds Finantsinspektsiooniga kehtetuks ihe panga
tegevusloa.
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O RG A N | SATS | O O N | oiguskoolitused (11%). Uutele todtajatele tehti infopaevi,
- kus selgitati Finantsinspektsiooni ilesandeid, organisat-
U L ES E H |TU S siooni Ulesehitust, vaartusi ja téokultuuri.

Finantsinspektsioon pakub igal aastal Eesti tlidpilas-
tele praktikavdoimalusi. 2018. aasta kevadel to6tas info-
tehnoloogia tugiliksuses praktikant, kes panustas uue
aruandlusportaali loomisse ja asus hea koostdo tule-
musena suvel IT-osakonda toole.

Finantsinspektsioonis on kolm tegevussuunda: kapi-
talijarelevalve, turu- ja teenusejarelevalve ning kriisi-
lahendus. Neid toetavad tugi- ja kontrolltegevused nagu
avalikud suhted ja tarbijaharidus, digusvaldkond, perso-
nali- ja koolitustegevus, rahvusvahelise koost66 koordi-
neerimine, siseaudiitor, infotehnoloogia, raamatupida-

misarvestus ja sekretariaat. P E R S O N A |_ | STAT| ST| KA*

Kapitalijarelevalve keskmes on finantsasutuste riskide
ja tegevuse kestlikkuse analiiis.

Staaz Arv %
Turu- ja teenusejarelevalve eesmark on tagada finants- -
teenuste labipaistvus, usaldusvaarsus ja tdhusus. Kuni 2 aastat 81 34
. . . . . 3-10 tat 28 31
Kriisilahendusega tegeleb Finantsinspektsioonis sanee- aasta
rimisosakond, mis on jarelevalvetegevusest sdltumatu. 11-15 aastat 9 10
Voimaliku huvide konflikti valtimiseks annab saneeri- 16-20 aastat 9 10
misosakond aru sellele juhatuse liikmele, kes ei vas- -
tuta otse pankade kapitalijarelevalve valdkonna eest. Ule 20 aasta 14 15
Keskmine 8,70

2018. aasta IGpus otsustas Finantsinspektsiooni juhatus
luua eraldi rahapesu tokestamise ja makseteenuste jare- Vanus Arv %
levalve osakonna, et tulenevalt strateegia taitmise koge-

B . Kuni 30 aastat 27 30
musest teemale veel tdpsemalt keskenduda. Uksuse
eesmark on aidata kaasa finantssektori kuritegevuseks 31-40 aastat 31 34
arakasutamise tokestamisele ning teha finantsteenuse 41-50 aastat 27 30
jarelevalvet makse- ja e-raha asutuste (le. 51-60 aastat 6 6
Jarelevglveteg‘evuse mghu ;uure~qem|se totFu andis n6u- Keskmine 37,7
kogu Finantsinspektsioonile voimaluse varvata 2019.
aasta jooksul juurde kuni 13 spetsialisti. Sooline jaotus Arv %

Mehed 29 31,9

TOOTAJASKOND JA Naised 62 68,1
PERSONALIPOLITIKA Tostajate jaotus o ”

~ . . ! . ) Juhatus 3 3,3
2018. aasta |0pus tootas Finantsinspektsioonis 87
inimest ja veel nelja toé6taja to6leping oli peatatud. Infotehnoloogia 6 6,6
Tootajate arv kasvas aasta jooksul kolme vdrra: lisan- valdkond
dus 13 ja lahkus kiimme inimest. To0tajate keskmine Uksuste juhid 6 6,6
vanus on 38 aastat ja keskmine to0staaz (iheksa aastat. Bigusvaldkond 26 28.6
Kollektiivi iseloomustab heg kom-bin‘z-atsioon pikaaja- Finantsvaldkond 38 41,7
lise kogemusega tippekspertidest ja vimastel aastatel

Tugifunktsioon 12 13,2

lisandunud noortest spetsialistidest. Suurema osa t66-
tajaskonnast moodustavad finantsspetsialistid (analiiti-
tikud, audiitorid) ja juristid. Koigil Finantsinspektsiooni
tootajatel on kdrgharidus.

* Sisaldab ka téétajaid, kelle té6leping on peatatud.

Personalit6o keskmes oli uute to6tajate varbamine ja too-
tajate arendamine. Finantsinspektsiooni tootajad osale-
sid kokku 81 koolitusel ja konverentsil, millest kolmandik
olid rahvusvahelised. Valiskoolitusi korraldasid peami-
selt Euroopa Keskpank ja Euroopa jarelevalveasutused.
Uks koolitusprioriteet oli arendada tédtajate | T-padevust,
et kasvatada nende teadlikkust finantsjarelevalve vald-
konnale Gha suuremat mdju avaldavatest I T-riskidest ja
lldisest infoturbest. Kdige rohkem toimus jarelevalve-
spetsiifilisi koolitusi (26%), millele jargnesid IT- (16%) ja



SISEAUDITORI TEGEVUS



inantsinspektsiooni siseaudiitor tegutses 2018. aas-

tal riski-, vastavus- ja tilevaatep&hiselt. Siseaudiitor

oli oma tegevuse ulatuse kavandamisel, ameti-
llesannete taitmisel, t60 korraldamisel ja tulemustest
teavitamisel iseseisev, s6ltumatu ja objektiivne. Oma
tegevuses jargis ta Rahvusvahelise Siseaudiitorite
Instituudi (I1A) eetikakoodeksit, kutsestandardeid
ja tegevuse pdhialuseid ning Euroopa Keskpankade
Slisteemi siseauditi pdhimaaruse ja kasiraamatu néu-
deid. Siseaudiitori vétmenaitajate pdhjal kujundatud
hinnangu kohaselt on siseaudit vastanud p&hjendatud
ootustele ja standarditega ndutavale kvaliteeditase-
mele. Noukogu ja juhatus eraldasid siseauditi toimimi-
seks 2018. aastal kiillaldaselt ressursse.

Siseaudit 1abis 2018. aastal vélise hindamise, mille hin-
nangul on siseaudit Gldises vastavuses IIA standardite
ja eetikakoodeksi ning Euroopa Keskpankade Siisteemi
ja Uhtse jarelevalvemehhanismi siseauditi pShiméaaruse
ja kasiraamatu nduetega.

AS Deloitte Audit Eesti hindamismeeskond: ,Siseauditi

use tegevuskeskkond, milles me oma hindamise
labi viisime, on héasti struktureeritud ja edumeelne.
Standardeid moistetakse ja eetikakoodeksit rakenda-
takse ning juhtkond dritab pakkuda audiitoritele kasu-
likke auditi toovahendeid ja juurutada sobivat praktikat.”

Vélishindajad tegid kdige olulisema tahelepaneku stan-
dardi 1110 - organisatsiooniline sdltumatus - kohta. Nad
tostsid olulisena esile asjaolu, et Finantsinspektsiooni
siseauditi organisatsiooniline soltumatus ei ole stan-
dardi 1110 tahenduses saavutatud, sest siseauditi juht ei
allu kdrgemale juhtorganile ehk ndukogule sellest hooli-
mata, et tal on piiramatu juurdepaas noukogule ja ndu-
kogul omakorda siseaudiitorile. Finantsinspektsiooni
seadusest (FIS) tulenevalt ei ole siseauditi Uksuse
pShimaaruse, tooplaani ja siseauditi juhi tasustamise
heakskiitmine ega siseauditi juhi varbamise ja ametist
vabastamise otsustamine nGukogu padevuses. Seetdttu
ndustub siseaudiitor tdsiasjaga, et avalikus sektoris riigi
nimel jarelevalvet tegev asutus peaks ka ndima parima
tava etalonina. Valishindajate soovituse elluviimiseks
on vaja muuta FIS § 7 ja lisada ndukogule diguseid.
Seaduse muutmise protsessi saab algatada ndukogu.

Siseaudiitori hinnangul taideti ndukogu ja juhatuse
otsuseid 2018. aastal hasti. Juhtimis- ja kontrollsis-
teem toimis Uldjoontes pdhjendatud ootuste kohaselt.

Siseaudiitori hinnangul suhtusid Finantsinspektsiooni
tootajad huvide konflikti ennetamisse piisavalt vastu-
tustundlikult. Huvide konflikti ennetamise meetmed
vastasid seaduse nouetele.

Raivo Linnas
siseaudiitor




FINANTSINSPEKTSIOONI
JARELEVALVETEGEVUS



inantsinspektsiooni tiks oluline lilesanne on kaasa

aidata Eesti finantssektori tohususe kasvule, siis-

teemsete riskide valtimisele ja kuritegelikul ees-
margil arakasutamise tokestamisele. Jarelevalve t60 on
ka tagada, et finantsasutused suudavad taita kliendi
suhtes voetud kohustusi, klientidele esitatakse Giget ja
taielikku teavet ja kliente koheldakse Giglaselt.



tegevusluba, mille jarel tunnistati tema fondivalitseja
tegevusluba kehtetuks. Uhe eurofondi valitseja tege-
vusluba tunnistati fondivalitseja taotluse alusel osali-
selt kehtetuks.

TEGEVUSLUBADE
VALJASTAMINE JA
KEHTETUKS TUNNISTAMINE

Kuuel korral vottis tegevusloa taotleja menetluse kes-
tel taotluse tagasi ja kaheksal korral jaeti tegevusloa
taotlus labi vaatamata.

Finantsinspektsioon valjastas 2018. aastal kuus tege-
vusluba ja tunnistas kehtetuks voi osaliselt kehtetuks

samuti kuus tegevusluba.
Euroopa Keskpank tunnistas Finantsinspektsiooni ette-

panekul kehtetuks iihe Eesti panga tegevusloa. Uhel
korral andis Euroopa Keskpank Baltimaades tegutse-
vatele pankadele loa piiritileseks ihinemiseks.

Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse alusel anti vélja
ks krediidiandja tegevusluba ja lks krediidivahendaja
tegevusluba. Kaks krediidiandja tegevusluba tunnistati
kehtetuks ettevotte enda taotluse alusel ja kaks kre-
diidiandjat votsid oma tegevusloa taotluse menetluse
kestel tagasi.

Aasta alguses joustunud makseasutuste ja e-raha asu-
tuste seaduse uue redaktsiooniga voeti ile makse-
teenuste direktiivi (PSD) uus redaktsioon PSD2, mil-
lega tegevusloastati Eesti turul kaks uut maksetee-
nust: makse algatamise ja kontoteabe teenus. Makse
algatamise ja kontoteabe teenuse pakkumiseks pea-
vad maksekontode haldajad tagama, et nende tee-
nuste osutamise digusega isikutel on juurdepaés kliendi
maksekontole.

Lisaks véljastati kaks investeerimisiihingu tegevusluba
ja kaks makseasutuse tegevusluba, millest iiks tegevus-
luba valjastati erandiga kontoteabe teenuse osutami-
seks. Kaks makseasutuse tegevusluba tunnistati mak-
seasutuse enda taotluse alusel kehtetuks.

Uhele fondivalitsejale valjastati investeerimisithingu

Sektor ja &dridhing

Finantsinspektsiooni juhatuse otsus

KREDIIDIASUTUSED

Euroopa Keskpank koost66s Finantsinspektsiooniga

Versobank AS tunnistas krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks 26.03.2018
FONDIVALITSEJAD

Aktsiaselts Fondivalitseja tegevusluba tunnistati kehtetuks 27.04.2018
KAWE KAPITAL

Aktsiaselts Trigon Eurofondi valitseja tegevusluba tunnistati osaliselt

Asset Management kehtetuks 07.05.2018
INVESTEERIMISUHINGUD

AS Redgate Capital Vdljastati investeerimisiihingu tegevusluba 12.02.2018
Qi;;izzgiiiL Valjastati investeerimisiihingu tegevusluba 27.04.2018
KREDIIDIANDJAD

Blond Finance 0U Vdljastati krediidiandja tegevusluba 22.01.2018
Credit Plus Capital 00 Krediidiandja tegevusluba tunnistati kehtetuks 27.02.2018
Laenupunkt 00 f:sfiifi:;dgshgst:gsoteekkrediidiandja tegevusluba 17.12.2018
KREDIIDIVAHENDAJAD

Credible Finance 0U Vadljastati krediidivahendaja tegevusluba 02.05.2018
MAKSEASUTUSED

Osalihing GRAPE TAX-FREE Makseasutuse tegevusluba tunnistati kehtetuks 26.02.2018
Uhisarveldused AS Vadljastati makseasutuse tegevusluba 11.06.2018
00 Krediidiregister Makseasutuse tegevusluba vdljastati erandiga 17.12.2018
Meieni 00 Erandi luba osutada rahasiirde teenust 20.12.2018

tunnistati kehtetuks
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INVESTEERIMIS- JA el e bl n e 2016 sl -
PENSIONIFONDIDE e

R EG | STR E E R | M | N E’ Avalike investeerimis- ja pensionifondide valitsemiseks
TIN Gl IMU STE MUUDATU S ED on vaja tegevusluba, mille annab vélja voi tunnistab keh-
JA MUUD MENETLUSED tetuks Finantsinspektsioon. Mitteavalikke investeeri-

misfonde on lubatud valitseda ka parast vaikefondi valit-

Finantsinspektsioon kooskdlastas 2018. aastal (ihe uue seja tegevuse registreerimist Finantsinspektsioonis.

kohustusliku pensionifondi tingimused ja seitsme inves- Finantsinspektsioon registreeris 2018. aastal kaheksa
teerimisfondi tingimuste muudatused. Tingimusi muut- vaikefondi valitseja tegevuse. Eestis on registreeri-
nud investeerimisfondide seas on nii pensionifondid kui tud kokku kahekiimne tegevusloata vaikefondi valit-
ka avalikud investeerimisfondid. Tingimuste menetle- seja tegevus. Tegevusloata vaikefondi valitsejal ei ole
misel kontrollib Finantsinspektsioon, kas fondivalitseja lubatud fonde avalikult pakkuda ja Finantsinspektsioon
on investeeringu tegemiseks esitanud asjakohase ja nende Ule jarelevalvet ei tee. Vaikefondi valitsejad esi-
seaduses ndutud teabe ning kas see on esitatud osaku- tavad regulaarselt aruande, mille Finantsinspektsioon
omaniku vaatest taielikult ja arusaadavalt. edastab Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvele (ESMA)

aruandluse ja statistika kogumiseks. Seda vajatakse

Uks vabatahtlik pensionifond sai fondide ihinemise ) o ] )
finantsturgude riskide hindamiseks.

loa ja tiks fond sai loa fondide piirilileseks Ghinemiseks.
Likvideerimisluba valjastati Gihele investeerimisfondile.

Investeerimis- ja pensionifond Finantsinspektsiooni juhatuse otsus

Anda luba teise investeerimisfondiga

LHV Pensionifond Intress Pluss I . 08.01.2018
tthinemiseks

Trigon Uus Euroopa Fond A?qa.%uba telﬁe.1nv?steer1mlsfondlga 15.01.2018
piirilileseks {ihinemiseks

Avaron Ida-Euroopa Vélakirjafond Apda.luballﬁvesteerlmlsfondl 22.01.2018
likvideerimiseks

Investeerimisfond Kooskdlastada tingimuste muudatused 26.02.2018

Avaroni Privaatportfell 9 U

LHV Pensionifond Eesti Kooskblastada uue investeerimisfondi 19.03.2018
tingimused

Trigon Balti Fond Kooskdlastada tingimuste muudatused 09.04.2018

Trigon Venemaa Top Picks Fond Kooskdlastada tingimuste muudatused 09.04.2018

Tuleva Maailma Aktsiate Pensionifond Kooskdlastada tingimuste muudatused 10.09.2018

TuleYa Maallma V6lakirjade KooskGlastada tingimuste muudatused 10.09.2018

Pensionifond

LHV Pensionifond XS Kooskdlastada tingimuste muudatused 08.10.2018

LHV Pensionifond S Kooskdlastada tingimuste muudatused 08.10.2018

|S | KUTE SO B|\/U S E vusmenetlust, mille kdigus kontrolliti isiku vastavust

H | N DA M | N E seadusenduetele ja tema sobivust finantssektorisse.
Ule viiendiku sobivusmenetluse kaigus hinnatud isiku-

test ei vastanud nduetele.
Isikule, kes soovib olla finantsjarelevalve all oleva ette-

vOtte juht voi omada selles olulist osalust, on seadustega
kehtestatud ranged sobivusnduded. Finantssektoris
reguleeritud ametikohtadel tegutsevate isikute varase-
mad teod peavad olema ausad ja usaldusvaarsed ning
vastama kohalduvatele nduetele.

Finantsinspektsioon kehtestas sobivusmenetluse
juhendi, mille eesméark on selgitada sobivusme-
netluse protseduure ja pohimétteid. Lisaks todtas
Finantsinspektsioon turuosalistele valja uued kiisimus-
tikud, mis hdlbustavad juhi nduetele vastavuse kontrol-

limist, kuna juhi vastavuse eest peab hoolitsema eel-
Finantsinspektsioon viis 2018. aastal labi 280 sobi- kdige juht ja turuosaline ise.
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OLULISE OSALUSE
MENETLUSED

2018. aastal esitasid Finantsinspektsioonile olu-
lise osaluse omandamise taotluse 55 isikut

KINDLUSTUSVAHENDAJATE
NIMEKIRJA KANDMINE JA
SEALT KUSTUTAMINE

Eestis tegutsevad kindlustusvahendajatena kindlustus-
maaklerid ja -agendid. Mdlemad peavad seaduse jargi
olema kantud kindlustusvahendajate nimekirja.

Kindlustusmaakleri ja kindlustusagendi tegevuses on
pdhimottelised erinevused: kindlustusmaakler esindab

27 jarelevalvesubjektist. Olulise osaluse luba valjas-
tati 46 isikule 17 jarelevalvesubjektis. Olulise osaluse
menetlus jaeti labi vaatamata kolme isiku puhul kahes
jarelevalvesubjektis ning taotluse vottis ise tagasi 13
isikut kuues jarelevalvesubjektis.

kliendi, kindlustusagent aga kindlustusseltsi huve.
Kindlustusagendi kannab nimekirja talle tegevuseks
volituse andnud kindlustusselts. Kindlustusandja vas-
tutab nimekirjakannete digsuse eest.

Selleks, et kindlustusmaakler kindlustusvahenda-
jate nimekirja kantaks, peab ta esitama Finants-
inspektsioonile kirjaliku avalduse. 2018. aastal lisas
Finantsinspektsioon kindlustusvahendajate nimekirja
tihe ja kustutas sealt kaks kindlustusmaaklerit.

Kindlustusmaakler Finantsinspektsiooni juhatuse otsus

Insta Insurance Broker 0U Kanda kindlustusvahendajate nimekirja 09.04.2018
Confido Kindlustusmaakler 0U Kustutada kindlustusvahendajate nimekirjast 15.08.2018
Black4Yacht Kindlustusmaakler OU Kustutada kindlustusvahendajate nimekirjast 27.09.2018

LOA VALJASTAMINE
PIIRIULESE
TEENUSE PAKKUMISEKS

Finantsasutus, kes soovib osutada oma tegevusloas séates-
tatud teenuseid teises Euroopa Majanduspiirkonna riigis

Sektor ja dridhing

jaasutada selleks teise riigi territooriumil filiaali, peab oma
kavatsusest Finantsinspektsioonile teada andma ning esi-
tama seaduses noutud andmed ja dokumendid.

Finantsinspektsioon andis 2018. aastal piirilileste tee-
nuste osutamise loa (ihele makseasutusele, ihele pangale,
tihele kindlustusmaaklerile ja tihele investeerimislhingule.

Finantsinspektsiooni juhatuse otsus

MAKSEASUTUSED

Védljastada luba osutada piiriiileseid teenuseid

Wallester AS Soomes, L&tis, Leedus, Rootsis, Norras ja Taanis 01.10.2018

KINDLUSTUSMAAKLERID

Marsh Kindlustusmaakler AS Val]aétada teatis piirililese teenuse osutamiseks 28.11.2018
Ungaris

KREDIIDIASUTUSED

AS LHV Pank Valjéstada luba osutada piiriiileseid teenuseid 05.03.2018
Belgias

AS LHV Pank Valjastada.luba osgtada piirilileseid teenuseid 18.06.2018
Saksamaal ja Austrias

INVESTEERIMISUHINGUD

AS Redgate Capital Védljastada luba osutada piiriiileseid teenuseid 25 06.2018

Latis ja Leedus

22



LOA VALJASTAMINE
VALISRIIGIS FILIAALI
ASUTAMISEKS VOI
SULGEMISEKS

Finantsasutus, kes soovib osutada oma tegevusloas sates-
tatud teenuseid teises Euroopa Majanduspiirkonna riigis

Sektor ja dridhing

teavitus

Finantsinspektsiooni juhatuse otsus voi drilihingu

ja asutada selleks teise riigi territooriumil filiaali, peab oma
kavatsusest Finantsinspektsioonile teada andma ning esi-
tama seaduses noutud andmed ja dokumendid.

Finantsinspektsioon andis 2018. aastal tGhele pangale
ja Uhele fondivalitsejale loa asutada vélisriigis filiaal.
Uhe investeerimisiihingu vélisriigis asuv filiaal 16petas
tegevuse.

Kuupéev

KREDIIDIASUTUSED

Koost66s Euroopa Keskpangaga vdljastati luba

Luminor Bank AS asutada filiaal L&tis ja Leedus 09.04.2018
FONDIVALITSEJAD

Cinestone Platror as (22" Filisald sevtanive kante edastots
INVESTEERIMISUHINGUD

Admiral Markets AS Lopetati T8ehhis asuva filiaali tegevus 02.07.2018
Admiral Markets AS Lopetati Rumeenias asuva filiaali tegevus 16.07.2018

VALISRIIGI ARIUHINGUTE
FILIAALIDE
ASUTAMINE VOI TEGEVUSE
LOPETAMINE EESTIS

Finantsasutused, kes tegutsevad Euroopa Majan-
duspiirkonna riigis ja soovivad asutada filiaali Eestis,
ei pea selleks Finantsinspektsioonilt tegevusluba taot-
lema. Kiill aga peavad nad sellest oma finantsjareleval-
veasutuse kaudu Finantsinspektsiooni teavitama ning

Sektor ja aritihing

esitama koik vajalikud andmed ja dokumendid.

Seaduse jargi voib Finantsinspektsioon vajaduse korral
teha otsuse voi teavituse nduete kohta, mida aritihing
peab Eestis jargima. Otsuse teeb Finantsinspektsioon
teatavaks paritoluriigi finantsjarelevalveasutusele.

Valisriigi arithingute filiaalidest alustasid Eestis tege-
vust Nordea Bank Abp, Intus Financial Services Oy Ltd,
Marine Insurance Services SIA, GrECO JLT Specialty
GmbH ja SEB Dzivibas apdrosinasana filiaal. Tegevuse
[6petas GrECO JLT Baltic GmBH filiaal.

Finantsinspektsiooni juhatuse otsuse voi
teavituse edastamise kuupidev

KREDIIDIASUTUSED

Nordea Bank Abp filiaal 25.09.2018
KINDLUSTUSMAAKLERID

Intus Financial Services Oy Ltd Eesti filiaal 10.01.2018
Marine Insurance Services SIA Eesti filiaal 31.07.2018
GrECO JLT Specialty GmbH Eesti filiaal 30.11.2018
GrECO JLT Baltic GmBH Eesti filiaal 30.11.2018
KINDLUSTUSANDJA

SEB Dzivibas apdro$inasana filiaal 03.12.2018
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P| | R | U LESTE jarelevalveasutus on edastanud Finantsinspektsioonile

F|NANTSTEENUSTE vajaliku teavituse'. ) -
PAKKUMINE EESTIS Makseasutused ja e-raha asutused vdivad Eestis piiri-

lleselt teenuseid osutada juhul, kui paritoluriigi jarele-

_ _ valveasutus teatab Finantsinspektsioonile, et piirilileste
Finantsasutused, kes tegutsevad Euroopa Majan- teenuste osutamist ei keelata ega piirata.

duspiirkonna riigis ja soovivad osutada Eestis
teenuseid piiritleselt, ei pea selleks taotlema
Finantsinspektsioonilt tegevusluba. Nad véivad
alustada Eestis tegevust siis, kui nende koduriigi

2018. aastal piirilileste teenuste pakkujate arv Eestis
kasvas.

Piirilileste teenuste pakkujad

Eestis Arv 2017. aasta ldpus Arv 2018. aasta 1lGpus
Pangateenused 342 351
Krediidivahendamise teenused 10 22
Investeerimisteenused 1877 1931
Kahjukindlustusteenused 462 470
Elukindlustusteenused 80 111
Kindlustusmaakleri teenused 1107 1172
Kindlustusagendi teenused 1486 1498
Fondivalitsemise teenused 75 83
Investeerimisfondide teenused 148 154
E-raha teenused 151 174
Makseteenused 349 333
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2018. aastal vidljastatud tegevusload

INVESTEERIMISUHINGU KREDIIDIANDJA
TEGEVUSLUBA TEGEVUSLUBA
KREDIIDIVAHENDAJA MAKSEASUTUSE
TEGEVUSLUBA TEGEVUSLUBA

2018. aastal kehtetuks tunnistatud tegevusload

KREDIIDIASUTUSE KREDIIDIANDJA
TEGEVUSLUBA TEGEVUSLUBA
FONDIVALITSEJA MAKSEASUTUSE

TEGEVUSLUBA TEGEVUSLUBA
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KAPITALIJARELEVALVE



apitalijarelevalve pohieesmaérk on kaasa aidata

finantssiisteemi stabiilsusele ja usaldusvaarsu-

sele, hinnates organisatsiooni ja juhtimist ning
kapitali piisavust voetud riskide katmiseks.




PANGAD

Pankade jarelevalve fookuses olid 2018. aastal pankade
sisekontrollsiisteemide, tldjuhtimise, riskijuhtimise ja
kontrolli korraldus ja toimimine ning info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogiaga seotud operatsiooniriskid ja
talitluspidevus.

Samuti tehti ettevalmistusi Luminor Bank ASi piirille-
seks Uhinemiseks. Parast thinemist 2019. aastal hak-
kab panga ja tema filiaalide Ule valisriikides jarelevalvet
tegema Finantsinspektsioon kui panga koduriigi padev
asutus koos Euroopa Keskpangaga vastavalt digus-
aktides satestatud padevuste jaotusele.

JARELEVALVE OLULISTE
PANKADE ULE

Kui tegemist on pangaga, mida loetakse Euroopa lhtse
jarelevalvemehhanismi mdistes slisteemselt oluli-
seks, vastutab panga kapitalijarelevalve eest Euroopa
Keskpank. Koostdds Finantsinspektsiooni spetsialisti-
dega koordineerib Euroopa Keskpank oma tegevust iga
panga jaoks eraldi loodud lihtsetes jarelevalveriihma-
des. Eestis olid 2018. aastal sellised pangad AS SEB
Pank, Swedbank AS ja Luminor Bank AS.

Uhtsed jarelevalveriihmad andsid 2018. aastal olu-
listele pankadele jarelevalvehinnangu ja anallitsisid
nende finantsseisundi taastamise kavasid. Lisaks hin-
nati eriteemana pankade valmisolekut rakendada uut
rahvusvahelist finantsaruandlusstandardit (IFRS 9).
Jarelevalvelise hindamise ja finantsseisundi taastamise
kava hindamise tulemuseks oli kolleegiumi Ghisotsus.
Finantsseisundi taastamise kava Uhisotsus sisaldab
noudeid pangale, kuidas kava parandada. Jarelevalvelise
labivaatamise ja hindamise protsessi Uhisotsusega
antakse hinnang grupi riskidele ja kapitalivajadusele.
IFRS 9 hindamise projekti tulemusena esitasid tihtsed
jarelevalveriihmad pankadele kirjaliku tlevaate tuvasta-
tud puudustest ja ndutavatest tegevustest ning pangad
andsid puuduste korvaldamise kohta aru. Hinnangute
andmiseks kohtuvad Uhtsete jarelevalveriihmade liik-
med regulaarselt pankade esindajatega ja analiiiisivad
pankade esitatud teavet. Olulistes pankades tehti ka
kohapealseid kontrolle.

Koostoos Euroopa Keskpangaga alustati pankade kre-
diidiriski sisemudelite pdhjaliku hindamise (targeted
review of internal models, TRIM) projektiga, mille kéi-
gus hinnatakse sisemudeleid, nende valideerimist, sise-
kordi, sisemudelitega seotud organisatoorset tlesehi-
tust ja sisekontrollsiisteeme. Selle ilesande eesmark
on rakendada Uhtselt kogu Euroopa Uhtse jarelevalve-
mehhanismi (SSM) ulatuses sisemudelite kasutamisel
ja hindamisel Gihesuguseid standardeid.

2018. aastal loodi uus tGhtne jarelevalveriihm selleks,
et teha jarelevalvet Luminor Bank ASi lle, kes liikus
veebruaris Euroopa Keskpanga otsese jarelevalve alla.
Luminori Uhtsesse jarelevalveriihma kuuluvad lilkkmed
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Euroopa Keskpangast ja Finantsinspektsioonist, aga
ka Lati ja Leedu jarelevalveasutustest. Selline koosseis
on SSMi raamistikus erakordne, sest filiaali asukoha-
riigi jarelevalveasutused ei pea lihtsete jarelevalverih-
made t60s osalema.

2018. aastal oli Luminor Bank ASi jarelevalves tahtsal
kohal piiritilese Ghinemise taotluse menetlus. Suvel paa-
dis see Euroopa Keskpanga otsusega anda pangale luba
piiritileseks Ghinemiseks ndnda, et peakontor hakkab
asuma Eestis. Uhinemisega seoses hinnati ka Luminor
Bank ASi filiaalide asutamist Latti ja Leetu.

Lisaks korraldati Nordea peakontori Rootsist Soome
kolimise t6ttu olulise osaluse omandamise menet-
lus, mille kdigus hinnati, kas Nordea Soome pangan-
dusgrupp sobib Luminori Gheks omanikuks. Menetlus
viidi labi koosté0s Soome jarelevalveasutuse ja Euroopa
Keskpangaga.

JARELEVALVE VAHEM
OLULISTE PANKADE ULE

Uhtse jarelevalvemehhanismi md&istes siisteem-
selt vahem oluliste pankade jarelevalve eest vastu-
tab Finantsinspektsioon, kes teeb koost6dd Euroopa
Keskpangaga.

Finantsinspektsioon esitas 2018. aasta veebrua-
ris Euroopa Keskpangale formaalse taotluse tunnis-
tada kehtetuks Versobank ASi tegevusluba. Euroopa
Keskpank tegi tegevusloa kehtetuks tunnistamise
otsuse 26. martsil 2018. Panga tegevusluba tunnistati
kehtetuks seadusenduete olulise ja pikaaegse rikku-
mise tottu eelkdige rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonnas. Parast tegevusloa kehtetuks
tunnistamist maksis Tagatisfond Versobank ASi hoius-
tajatele valja hivitised tagatud hoiuste ulatuses vasta-
valt seadusele. Panga likvideerimise protsess kulges
sujuvalt ja torgeteta.

Nii nagu varasematel aastatel osales Finants-
inspektsioon ka 2018. aastal Euroopa Keskpanga
temaatilistes anallitisides. Fookuses oli endiselt IFRS
9-le tleminek. Anallls ei keskendunud IFRS 9 moju
hindamisele, vaid pankade sise-eeskirjade valmisole-
kule rakendada IFRS 9 p&himotteid. 2018. aastal hakati
planeerima temaatilist analtitisi laenuvaljastamise tingi-
muste kohta, et tuvastada, kas vahem oluliste pankade
laenutingimused on ndrgenenud ja kas see on avalda-
nud mdju laenukasvule.

Lisaks andis Finantsinspektsioon Euroopa Keskpangale
Ulevaate siisteemselt vdhem oluliste pankade arimude-
litest ja riskiprofiilidest, Finantsinspektsiooni olulisema-
test jarelevalvetoimingutest ja -otsustest 2018. aastal,
ning 2019. aasta jarelevalveprioriteetidest ja eesmar-
kide saavutamiseks kavandatud tegevustest.

Finantsinspektsiooni tahelepanu all olid endiselt vahem
oluliste pankade sisekontrollstisteemid, kiire laenukas-
vuga kaasnevad riskid ja nendega seotud kapitalijuh-
timine. Finantsinspektsioon juhtis neile valdkondadele



tahelepanu oma iga-aastases jarelevalvehinnangus ja
maaras vajaduse korral tdiendavad kapitalinduded.

Eesti vahem olulised pangad jatkasid 2018. aastal
finantsseisundi taastamise kavade parandamist ning
esitasid muudetud kavad Finantsinspektsioonile hin-
damiseks. Kavade eesmaérk on tagada, et pangad olek-
sid kriisiolukorras jatkusuutlikud ja arikestlikud. Ehkki
kavade kvaliteet oli varasemaga vorreldes marksa
parem, leidis Finantsinspektsioon neis siiski m&ningaid
puudusi. Vajakajdamisi esines peamiselt stsenaariu-
mide piisavuses, juhtimiskorralduse tksikasjalikkuses
ja taastemeetmete mojuanaliilisides. Pangad peavad
parandustega kavad esitama 2019. aastal.

JARELEVALVELISE
LABIVAATAMISE JA
HINDAMISE PROTSESS (SREP)

Finantsinspektsioon hindab ja moddab korraparaselt iga
pangaga seotud riske. Seda tegevust nimetatakse jare-
levalvelise labivaatamise ja hindamise protsessiks ehk
lihidalt SREPiks. Finantsinspektsioon koostas 2018.
aastal iga-aastase SREPi hinnangu pankade riskipro-
fiilile ning nende kapitaliseerituse ja likviidsuse piisavu-
sele. SREPi tulemusel valmib kdigi pankade kohta aru-
anne, milles antakse hinnang 33 valdkonna kohta. See
hinnang sisaldab Finantsinspektsiooni arvamust panga
kapitali- ja likviidsusvajaduse kohta.

Lisaks viis Finantsinspektsioon SREPi raames labi kre-
diidiriski stressitesti, mille kdigus hinnati kdigi Eestis
tegutsevate pankade laenuportfellide kaitumist nega-
tiivse mdjuga majanduskeskkonna stsenaariumi korral.
Hinnati nii pankade maksekaitumisest kui ka tagatis-
varade vaartuse langusest tulenevat voimalikku laenu-
kahju. Testi tulemused naitasid, et pangad on vdima-
liku krediidisoki suhtes Uldiselt hasti kapitaliseeritud.

Juhul, kui m&ne panga regulatiivne kapitalindue ei ole
riskide katmiseks piisav, vOib Finantsinspektsioon
SREPi raames méaarata taiendava kapitalindude. 2018.
aastal maarati vahem oluliste pankade taiendavaks
kapitalinoudeks 52 miljonit eurot, mis on 43% vorra
suurem kui regulatiivne néue. Oluliste pankade puhul
oli tdiendav kapitalindue 234 miljonit eurot ehk 34%
suurem kui regulatiivne ndue. Nii vahem oluliste kui ka
oluliste pankade tadiendavast kapitalindudest oli suurim
osa maaratud krediidiriski valdkonnas. Lisaks krediidi-
riski valdkonnale on vahem olulistele pankadele taien-
davad kapitalinouded maéaratud ka strateegilise riski ja
pangaportfellist tuleneva intressiriski katteks.

MUU JARELEVALVETEGEVUS

2018. aastal tegi Finantsinspektsioon pankades viis
kohapealset kontrolli 22 riskivaldkonnas. Nende kaigus
keskenduti sisekontrollsiisteemidele ning tldjuhtimise,
riskijuhtimise ja -kontrolli korraldusele. Lisaks hinnati
lksikute riskivaldkondade juhtimist ja kontrolli, samuti

aruandluse toimimist ning juhtide ja votmeisikute sobi-
vusmenetluse protseduure ja protsesse. Kohapealsete
kontrollide tulemusel tegi Finantsinspektsioon rohkem
kui sada tahelepanekut, mille kohta pidid pangad esi-
tama selgitused. Tahelepanekud olid peamiselt seotud
ebapiisavate v0i ebatdpsete sise-eeskirjadega ning sise-
kontrollsiisteemi protsesside mittetoimimisega. lkka
veel esines probleeme ka kontrollfunktsioonide toimi-
mises ja sisearuandluse korralduses.

Finantsinspektsioon koos Tagatisfondiga jatkas 2018.
aastal tagatisskeemi stressitestimist. Testi (ks osa on
hinnata pankade véimet esitada Tagatisfondile and-
meid hivitamisele kuuluvate hoiuste kohta ning iht-
lasi Tagatisfondi suutlikkust neid andmeid vastu votta
ja toodelda. Aasta jooksul viidi test labi neljas vaikse-
mas pangas. Testi kdigus markimisvaarseid puuduseid
ei leitud. Finantsinspektsioon ja Tagatisfond jatkavad
testide labiviimist 2019. aastal.

KINDLUSTUSANDJAD

Kindlustusandjate kapitalijarelevalves keskendus
Finantsinspektsioon 2018. aastal iga kindlustusandja
kohta pdhjaliku analiilsi koostamisele. Analiisi alu-
sel anti kindlustusandjale hinnang ja koostati jargneva
aasta jarelevalvekava.

Finantsinspektsioon tuvastab ja hindab riskianallitsi
raamistiku abil riske, mis véivad mojutada kindlustus-
andjate finantsseisundit ja véimet taita oma kohustusi
klientide suhtes. Riskianallilisi raamistiku kasutamise
tulemusena valmis 2018. aastal kindlustusandjate kohta
tksikasjalik jarelevalvearuanne (SRP aruanne), kus anti
muu hulgas hinnang kindlustusandja arimudelile, stra-
teegiale, juhtimissisteemile ja riskidele. Kokkuvéte
jareldustest esitati tagasisidena kindlustusandjatele.
Uldise hinnanguna v8ib 6elda, et seltside esitatavate
aruannete kvaliteet, mis on SRP hinnangu koostamise
ks sisend, vajab parandamist.

2018. aastal viis Finantsinspektsioon kindlustusand-
jate seas labi neli kohapealset kontrolli, et hinnata 24
funktsiooni ja riski. Kontrollide kéigus hinnati muu seas
tldjuhtimise, riskijuhtimise ja kontrollfunktsioonide
toimimist, tehniliste eraldiste arvutamise metoodikat,
jarelevalvearuannete koostamist, kapitalinduete arvu-
tamist, juhtide sobivuse hindamist ning huvide konf-
likti valtimist. Finantsinspektsioon juhtis parast kont-
rolle kindlustusandjate tahelepanu rohkem kui sajale
asjaolule, mis vajasid parandamist voi sisemist ana-
[UUsi. Puudusi leidus koigis valdkondades, naiteks olid
kindlustusandjate sise-eeskirjad ebapiisavad voi aja-
kohastamata. Vigu leidus ka aruannete koostamises
ja kontrolliprotsessides.

2018. aasta alguses korraldas Finantsinspektsioon
turuosalistele teabepaeva, kus anti ilevaade senisest
kogemusest kindlustusdirektiivi Solventsus Il raken-
damisel, jagati sellega seoses tahelepanekuid ja tut-
vustati jarelevalvekavu.
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Kuna suurematel Eesti kindlustusandjatel on filiaa-
lid Latis ja Leedus ning nende riikide kindlustusand-
jad omakorda pakuvad teenuseid Eestis tegutsevate
filiaalide kaudu, on oluline teha koost6od Lati ja Leedu
jarelevalveasutustega. 2018. aastal toimus iga-aastane
kohtumine, kus Balti riikide finantsjarelevalveasutused
andsid Ulevaate kindlustusandjate riskihindamistest ja
olukorrast kohalikul kindlustusturul ning jagasid oma
kogemusi probleemide lahendamisel.

INVESTEERIMISUHINGUD

Investeerimisihingute puhul olid 2018. aastal
Finantsinspektsiooni tahelepanu all investeerimi-
stihingute sisekontrollsiisteemid, tururiskide juhti-
mine, kapitalinormatiivi taitmine ning Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust véljaastumise véimalik kdrvalmaju.
Finantsinspektsioon tugines investeerimisiihingute lle
jarelevalvet tehes jarelevalvearuannetele ja erakorraliste
teabenduete teel saadud teabele.

Kohapealseid kontrolle investeerimistihingutes 2018.
aastal ei tehtud, kuid pideva jarelevalvega jalgiti, et vara-
semate kontrollide kéigus tuvastatud puudused saak-
sid kasitletud.

Investeerimisiihingutele on Finantsinspektsiooni ette-
kirjutustega kehtestatud olulises mahus tdienda-
vaid kapitalindudeid. 2018. aasta I16pu seisuga moo-
dustasid tdiendavad kapitalinduded 12 miljonit eurot.
Investeerimisiihingud peavad hoidma kapitali, mis on
kaks korda suurem kui maarusega satestatud kapitali-
ndue. Investeerimisihingute puhul tulenevad taien-
davad kapitalinduded peamiselt operatsiooniriskist,
valuuta- ja muudest tururiskidest.

FONDIVALITSEJAD

Fondivalitsejate kapitalijarelevalves keskendus
Finantsinspektsioon 2018. aastal fondivalitsejate
finantsseisundi, riskiprofiili, kasumlikkuse ja usaldata-
vusnduete taitmise hindamisele. Samuti hinnati inves-
teerimisfondide seaduse muudatuste mdju fondivalit-
sejate kasumlikkusele ja kapitaliseeritusele. Seaduse
muudatuse mdju on suurim pensionifondi fondivalit-
sejate tulubaasile.

Kohapealseid kontrolle fondivalitsejate seas 2018.
aastal ei tehtud. Pideva jarelevalvega jalgiti, et vara-
semate kontrollide kéigus tuvastatud puudused saak-
sid kérvaldatud.

MAKSEASUTUSED

Makseasutuste kapitalijarelevalves oli 2018. aastal
Finantsinspektsiooni fookuses omavahendite néude
taitmine, tegevuse jarjepidevus ning sisekontrollsls-
teemide toimimine.
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Omavahendite noude taitmise tagamiseks ja kontrolliks
on Finantsinspektsioon kehtestanud lihele makseasu-
tusele tdiendava aruandluskohustuse koos teavitamis-
kohustusega kapitali kaasamise plaani taitmise kohta.
Finantsinspektsioon on olnud veel iihe makseasutu-
sega pikaajalises dialoogis, juhtides varakult turuosa-
lise tahelepanu omavahendite minimaalsuuruse téendo-
lisele kasvule ja omavahendite suurendamise vajadusele.

Uhes makseasutuses tehti kohapealne kontroll, et hin-
nata muu hulgas Uldjuhtimise ja sisekontrollsiistee-
mide toimimisega seotud protsesse ning jarelevalve-
aruandluse digsust. Puudusi tuvastati kdikides kont-
rollitud valdkondades. Lisaks tegi Finantsinspektsioon
thele makseasutusele ettekirjutuse, millega ta kohus-
tas makseasutust kérvaldama 2017. aastal kohapeal-
ses kontrollis tuvastatud puudused.

13. jaanuaril 2018 joustunud makseasutuste ja
e-raha asutuste seaduse muudatuste tottu korraldas
Finantsinspektsioon makseasutustele infopaeva, kus
tutvustati peamisi muudatusi.

INFOTEHNOLOOGILISED
RISKID

Infotehnoloogiliste riskide hindamisel anallisis
Finantsinspektsioon 2018. aastal pankade aritege-
vuse katkestuste ja slisteemiriketega seonduvaid int-
sidente ja kahjujuhtumeid. Tulemusi kasutatakse
jarelevalvetegevuste planeerimisel. Lisaks hindas
Finantsinspektsioon Eestis tegutsevate kindlustus-
andjate IT-riskide vahendamise meetmeid.

Finantsinspektsioon osales Euroopa uue maksetee-
nuste direktiivi PSD2 alusel kehtestatava Euroopa
Komisjoni rakendusmaéaruse ja uute suuniste valjatoo-
tamises. Maarusega taiendatakse PSD2 maarust regu-
latiivsete tehniliste standarditega, mis kasitlevad kliendi
tugevat autentimist ning Uhiseid ja turvalisi teabeva-
hetuse avatud standardeid. Seda kohaldatakse alates
14. septembrist 2019. Suuniste eesmark on abistada
turuosalisi ja jarelevalveasutusi, et tagada regulatiiv-
sete tehniliste standardite sujuv, labipaistev ja tihesu-
gune rakendamine. 2019. aastal jatkuvad ettevalmis-
tused uue maaruse kohaldamiseks, et makseteenuste
pakkujad oleksid tahtajaks valmis.

Seoses nimetatud maarustega |6petavad maksetee-
nuste osutajad jark-jargult norkade autentimisvahen-
dite kasutamise. Finantsinspektsioon kaardistas alter-
natiivsetele autentimisvahenditele Glemineku protsessi
ja saatis makseteenuste pakkujatele jareleparimisi eri
autentimisvahendite kasutuse kohta. Aasta jooksul
vahenes markimisvaarselt nende klientide hulk, kes
kasutasid aktiivselt paroolikaarti.

Finantsinspektsioon analllsis, kuidas on Eestis
tegutsevate kindlustusandjate IT-riskide vahenda-
mise meetmed vastavuses Finantsinspektsiooni soo-
vitusliku juhendiga ,Nouded finantsjarelevalve subjekti



infotehnoloogia ja infoturbe korraldusele”. Juhendi ees-
mark on sisustada infotehnoloogia ja infoturbe kor-
ralduse miinimumnoudeid finantssektori ettevotete
tehnoloogiaalaseks tookorralduseks, et suurendada
finantssektori tdhusust ning vihendada slisteemseid
ja operatsioonilisi riske. Finantsinspektsioon hindas
nduete taitmist enesehindamiskiisimustiku vastuste
analllsiga. Analuisist selgus, et kindlustusandjate
endi hinnangul on olukord kdige parem talitluspide-
vuse ja varunduse ning intsidentide halduse valdkonda-
des. Kdige kehvemalt hinnati aga infoslisteemide seire
ja logide valdkonda. Labiv tendents on todprotsesside
digiteerimine, et viahendada kasitsi tehtava t66 mahtu.

2018. aastal 10ppes talitluspidevuse korraldusega
seotud soovitusliku juhendi ajakohastamine.
Talitluspidevuse planeerimine on protsess, millega jare-
levalvesubjektid kindlustavad oma tegevuse jatkuvuse
vOi taastamise, sealhulgas klientidele teenuste pakku-
mise erakorraliste sindmuste korral. Toimiv talitluspi-
devuse planeerimise protsess tagab, et ettevotja on val-
mistunud erakorralisteks katkestusteks aritegevuses,
mis ei sOltu temast, ja tal on plaan, kuidas oma tege-
vust jatkata ja voimalikke kahjusid vahendada.

Tavaparase kvartalianallitisi kdigus analtsiti muu hul-
gas pankade aritegevuse katkestuste ja slisteemirike-
tega seonduvaid intsidente ja kahjujuhtumeid. Aastatel
2016-2018 tehtud analliisid naitavad, et pankade &ri-
katkestuste ja IT-intsidentide tase on olnud véikses tou-
sutrendis. Intsidentide arvu kasv ei tulene mitte prot-
sesside ja kontrollide halvenemisest, vaid aruandluse
parandamisest. M&ju on avaldanud ka see, et pangad
on oma IT-teenuseid ja -lahendusi imber kujundanud.

JARELEVALVELINE
ARUANDLUS

Finantsinspektsioonil on oma llesannete taitmiseks
vaja andmeid, millest enamik kogutakse regulaarse-
test jarelevalvearuannetest. Finantsinspektsioon osa-
leb jarelevalvearuannete sisu, koostamist ja esitamist
reguleerivate 0igusaktide ettevalmistamises, et tagada
jarelevalve tegemiseks vajalike andmete kogumine, lah-
tudes andmete kogumise optimaalsuse ja proportsio-
naalsuse p6himottest.

Aruannete koostamise ja esitamise kulude vahendami-
seks teeb Finantsinspektsioon koostodd Eesti Pangaga,
et jarelevalvesubjektid ei peaks samu andmeid esitama
eraldi kahele asutusele. Finantsinspektsioon kontrollib
esitatud andmete vastavust Gigusaktidele ja vajaduse
korral votab meetmeid, et andmete esitamise distsip-
liini ja kvaliteeti parandada.

Koostoos Eesti Pangaga ette valmistatud aruannete
vastuvotmise tehniline lahendus ehk aruandlusportaal
kaivitus 2018. aastal edukalt. Tegu on iseteenindus-
keskkonnaga, kus lisaks aruannete sisestamisele saa-
vad turuosalised llevaate oma aruandluskohustustest,

jalgida aruannete menetlemise seisu, esitada kiisimusi
aruannete vGi veateadete sisu kohta, tellida meiliteavi-
tusi ja vaadata varasemaid andmeid. Portaal véeti kasu-
tusele mitmes etapis kogu aasta valtel. Viimases etapis,
2019. aasta alguses, saavad uuele portaalile ligipdasu
ka kindlustusmaaklerid. Turuosaliste esmane tagasi-
side portaali kohta on olnud hea.

Finantsinspektsiooni jarelevalvesubjektide arv kasvab
iga aastaga ning see toob kaasa vajaduse vaadata lle
aruannete tahtaegsele esitamisele ja kvaliteedi tagami-
sele suunatud jarelevalveprotsessid. 2018. aastal uuen-
dati aruannete esitamise tahtaegadest kinnipidamise
seire protsessi. Seire tulemusel valmiv regulaarne raport
annab Ulevaate aruannete esitamise tahtaegadest kin-
nipidamise, hilinemiste p&hjuste ja aruannete esitami-
sega seotud kditumismustrite kohta. Aruannete esita-
misel Uldiselt suuri probleeme ei esine, kuid 2018. aas-
tal tuvastati siiski paar tosisemat rikkumist. PGhjuseks
oli aruandluskohustuse taitmata jatmine, mille eest
tehti jarelevalvesubjektidele ettekirjutus ja algatati
vaarteomenetlus.

Pankade aruandluse valdkonnas vaatas Finants-
inspektsioon lle oma andmevajaduse ja otsustas
monest aruandest loobuda. Finantsinspektsioon hak-
kab jarelevalveprotsessis rohkem tuginema andmetele,
mis laekuvad Euroopa Komisjoni maarusega kehtesta-
tud aruannetega.

2018. aastal jatkati kohapealsete kontrollide kaigus ka
aruannete kvaliteedi hindamist. Kokku viidi labi kaheksa
kohapealset kontrolli, mille kaigus kontrolliti pankade,
kindlustusandjate ning (ihe makseasutuse ja iihe fon-
divalitseja aruandlust. Aruandluskontroll keskendus eri
subjektide juures eri aspektidele ning sdltus iga turu-
osalise tegevuses ja aruannetes tuvastatud riskidest.
Mdéne subjekti juures tuvastati vigu aruannete koosta-
mise algoritmides.
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TEENUSEJARELEVALVE



eenusejarelevalve peamine eesmark on aidata

kaasa sellele, et Eesti finantsturul pakutavad tee-

nused oleksid labipaistvad ja teenuste pakkumine
vastaks kohalduvatele Gigusaktidele. Eesmargi saa-
vutamiseks valib Finantsinspektsioon sobivad jarele-
valvemeetmed, millega riske tuvastada, ennetada, juh-
tida ja kaardistada.




JARELEVALVETEGEVUS

Finantsinspektsioon viib labi kohapealseid kontrolle ja
kaugkontrolle, teeb ettekirjutusi ning hindab finantstee-
nuste tingimuste selgust ja labipaistvust. Riskipohist
(maht, klientide arv) lahenemist kasutades olid 2018.
aastal teenusejarelevalve peamised valdkonnad pen-
sionifondide valitsemine ja laenuteenused, seda eel-
kdige riskantsema tagatiseta tarbimiskrediidi ehk vai-
kelaenude valdkonnas.

2018. aastal keskenduti finantsteenuste ja -toodete
elutsiklile, mille puhul poorati suuremat tahelepanu
teenuste ja toodete valjatootamise kontrollile, digus-
aktide nGuete selgitamisele ja avaldatava teabe digsu-
sele. Seda tehti eesmargil, et finantsteenuse elutsiiklis
oleks igas teenuse osutamise etapis - kujundamisest
turuosalise poolt kuni teenuse osutamiseni - moeldud
klientide kaitsele ning selleks oleks finantsasutuses pai-
gas vastavad kontrollid.

Teenuste ja toodete valjatootamisel oli kogu finants-
sektoris (st panku, investeerimistihinguid, elukindlus-
tusandjaid ja fondivalitsejaid puudutavas) aktuaalseks
kiisimuseks n-0 kombineeritud jae- ja kindlustuspdhiste
investeerimistoodete (PRIIPid) p&hiteabedokumentide
nbuete maaruse' rakendamine. Pdhiteabedokumendi
eesmark on esitada jaeinvestorile PRIIPi toote kohta
lihtsasti loetaval viisil kooskdlastatud, kokkuvétlikku ja
lihikest teavet, et jaeinvestor saaks dokumendi pdh-
jal hinnata, kas finantsteenus vastab tema riskitaluvu-
sele ja vajadusele.

Finantsinspektsioon reageeris efektiivselt turuosaliste
tostatatud probleemidele, mille kohaselt on ebasel-
gus PRIIPi maaruse kohaldamisala tdlgendamisel seo-
ses hoidmistunnistustega loonud turul erineva prak-
tika, mis m&jutab konkurentsi. Samuti oli see marki-
misvaarselt piiranud jaeinvestorite juurdepaasu teatud
vaartpaberitele ja turgudele. Turu suunamiseks koos-
tas Finantsinspektsioon margukirja, kuna Euroopa
Liidus polnud selles kiisimuses htset ja selget aru-
saama. Turuosalistelt saadud tagasiside p&hjal tegi
Finantsinspektsioon PRIIPi pohiteabedokumendi jaein-
vestorile kdttesaadavaks ingliskeelsena. Vastasel juhul
oleks kohalike investorite juurdepaas rahvusvahelistele
turgudele piiratud.

PRIIPi p&hiteabedokumentide nduete maarusega seon-
duvalt viis Finantsinspektsioon labi ka finantssektori
Ulese kaugkontrolli turuosalistes (investeerimisiihin-
gud, fondivalitsejad, elukindlustusandjad, pangad), et
kontrollida sihtturule edastatava kombineeritud inves-
teerimistoote pohise teabe edastamist.

Oigusaktide selgitamiseks, finantsjarelevalve subjektide
suunamiseks ning jarelevalvepohimdtete selgitamiseks
korraldati turuosalistele viis teabepéaeva.

Tahtis tegevus oli ka jarelevalve rahapesu ja terro-
rismi rahastamise t6kestamise valdkonna lle vasta-
valt Finantsinspektsiooni seaduses satestatud rollile.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1286/2014.
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RAHAPESU JA TERRORISMI
RAHASTAMISE TOKESTAMINE

Alates 2016. aastast on rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisele kaasaaitamine olnud
Finantsinspektsiooni selgesti satestatud strateegi-
line prioriteet. Oluliseks pidas Finantsinspektsioon
seda valdkonda aga juba varem. Eeltoodu naitlikus-
tamiseks saab tuua kaasuseid, mis joudsid avalikkuse
ette just 2018. aastal, kuid millega Finantsinspektsioon
oli juba aastaid tegelenud. Naiteks tuvastas
Finantsinspektsioon 2014. aastal Danske Bank A/S
Eestifiliaalis 1abi viidud kohapealsete kontrollide kaigus,
et panga riskikontroll ei vasta arimudelile. 2015. aasta
ettekirjutusega kohustas inspektsioon panka viima oma
tegevus seadusega kooskdlla, mille tulemusel valjus
pank taielikult mitteresidentide segmendist, kus riskid
Eesti finantssektorile olid vaga suured. Danske Bank
A/Sienda 2018. aasta sligisel avaldatud sisejuurdluse
aruande kokkuvote tunnistas pangas valitsenud prob-
leemide ulatust.

Juba 2015. aastal said alguse ka Versobank ASi koha-
pealsed kontrollid. Finantsinspektsioon tuvastas kolme
aasta jooksul tehtud korduvates kontrollides, et pank
rikub seadusest tulenevaid néudeid rahapesu ja ter-
rorismi rahastamise tokestamise valdkonnas, samuti
ndudeid teenuste osutamiseks Euroopa Liidu teis-
tes liikmesriikides. 2018. aasta kevadel tunnistas
Euroopa Keskpank Versobank ASi panga tegevusloa
Finantsinspektsiooni ettepanekul kehtetuks.

Finantsjarelevalve tootab pidevalt selle nimel, et siinne
turg oleks labipaistev ja jatkusuutlik ka edaspidi.
Finantsinspektsioon viis 2018. aastal rahapesu vallas
labi kolm kohapealset kontrolli, neist ithe pangas ja kaks
makseasutustes. Uhele pangale esitati 2017. aasta I&pus
alanud kohapealse kontrolli I6ppakt. Lisaks viidi 2018.
aastal pankades labi 32 kaugkontrolli. Kaugkontrolle
tehti ka teistes sektorites, naiteks 13 korral makseasu-
tustes, viiel korral investeerimisihingutes ja viiel korral
elukindlustusseltsides. Kontrollide tulemusel tuvastati,
et endiselt on puudusi siisteemide ja kontrollide lles-
ehituses ning toimimises. See valjendus eelkdige sel-
les, et tavaparasemast suurema riskiga klientide puhul
ei kohaldatud piisavalt hoolsusmeetmeid ja tekkinud
kahtlustest ei teavitatud rahapesu andmebirood.

Finantsinspektsiooni t66 tulemusel on jarjepidevalt
vahenenud rahapesu ja terrorismi rahastamise dldine
riskitase Eesti finantssiisteemis ning paranenud on
turuosaliste vastupanuvdime teadaolevatele riski-
dele. Uks riske iseloomustav m&&dik on mitteresiden-
tide hoiuste osakaal. Finantsinspektsioon tdstis juba
oma 2015. aasta aruandes esile, et mitteresidentidest
klientide osakaal kogu pangandussektori kliendibaa-
sis on vahenenud: 2014. aasta 19,1%-It oli see langenud
16,2%ni. 2018. aasta I6pus oli mitteresidentide hoiuste
osakaal vahenenud juba 7,9%ni. Makseasutuste sek-
toris on sarnane riske iseloomustav naitaja mittere-
sidentide tehtud maksete maht, mis on 37,7%. Kogu



pangandussektori maksete mahust moodustab see
0,2%. Konkreetsete riskiindikaatorite puhul on olu-
line ka finantsasutuste tegelik haavatavus kirjeldatud
riskide suhtes ja nénda tegelikult tehtavate kahtlaste
ja ebaharilike tehingute maht. Nende vahendamiseks
tehakse pidevat jarelevalvet, nagu aastaaruandes ka
kirjeldatakse.

Finantsinspektsioon kehtestas 2018. aastal uue raha-
pesualase juhendi ning sellega koos jarelevalvepolii-
tika rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestami-
sel. Juhend kohaldub koigile Eestis tegutsevatele ja
Finantsinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvatele pan-
kadele ja finantseerimisasutustele. See annab finants-
vahendajatele uuema ja selgema raamistiku ning selgi-
tab, kuidas riske dra tunda, analiitisida nende olemust ja
nendega kaasnevaid ohte ning neid asjakohaselt maan-
dada, et Eesti finantssektorit ei kasutataks ara raha-
pesuks ja terrorismi rahastamiseks. Esimest korda on
juhendis kirjas ka rahapesu ja terrorismi rahastami-
sega seotud riskid ja meetodid, mis kehtivad just Eestis.
Turuosalistele tutvustati uut juhendit septembris toimu-
nud infopaeval, kus osales 140 inimest.

Finantsinspektsioon tutvustas 2018. aastal oma tege-
vust ja eesmarke seoses rahapesu ja terrorismi rahasta-
mise tékestamisega kokku seitsmel infopaeval nii pan-
kadele, makseasutustele, investeerimisiihingutele kui
ka krediidiandjatele ja -vahendajatele.

Finantsinspektsioon pidi aasta jooksul tihti selgi-
tama oma rolli ja paiknemist rahapesu tokestamise
slisteemis ning andma Ullevaateid juba aastaid tagasi
lahendatud kaasustest nii Eestis kui ka rahvusvahe-
liselt. Eestis moodustasid suure osa tegevusest koh-
tumised jarelevalvesubjektidega ja osalemine Eesti
Pangaliidu rahapesu tékestamise toimkonna t60s.
Finantsinspektsiooni kutsuti mitmel korral erakon-
dade fraktsioonidesse, samuti Riigikogu diguskomis-
joni. Finantsinspektsioon osales mitmel korral ka raha-
pesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valitsus-
komisjoni t60s. Finantsinspektsioon vottis seal aktiiv-
selt sdna, et tokestada olukorda, kus Eesti Vabariigi
rahandussiisteemi ja majandusruumi saaks kasutada
rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks. Sel eesmar-
gil teeb Finantsinspektsioon koostddd ja vahetab tea-
vet rahapesu andmebliroo, prokuratuuri ning politsei-
ja piirivalveametiga.

Rahvusvahelisel areenil on Finantsinspektsioon samuti
tohustanud koostddd nii PGhjamaade kui ka teiste rii-
kide oluliste partnerasutustega. Mitu Euroopa Liidu
asutust on asunud uurima Finantsinspektsiooni 5-12
aasta eest toimunud jarelevalvetegevust, mille kesk-
mes oli Danske Bank A/Sitegevus oma Eestis asutatud
filiaali kaudu. Naiteks esines Finantsinspektsioon 2018.
aasta aprillis Euroopa Parlamendi erikomitee TAX3 ees,
et anda Ulevaade oma jarelevalvetegevusest tol ajal.
Sama perioodi ja kaasuse uurimist alustas 2018. aasta
I6pus ka Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA), kes kor-
raldas Eesti ja Taani finantsjarelevalve eeluurimise seo-
ses nende jarelevalvetegevusega Danske panga lle, et
otsustada, kas algatada ametlik uurimine. 2018. aasta

novembris tuli EBA Eestisse kahepéevasele visiidile ning
sai taieliku tlevaate Finantsinspektsiooni jarelevalvemee-
toditest ja Danske Bank A/Si kaasuse lahendamisest.
EBA avas parast eeluurimist 18. veebruaril 2019 mdlema
finantsjarelevalve suhtes kuni kaks kuud kestva uurimise
Euroopa Liidu diguse rikkumise tottu (breach of Union
law investigation) Danske panga lle jarelevalve tegemi-
sel. Uurimise kaigus soovib EBA anda I6pliku hinnangu
jarelevalveasutuste tegevusele. Voimaliku rikkumise kor-
ral vOivad Eesti ja Taani jarelevalveasutused saada soo-
vitusi, kuidas jarelevalvetegevust tGhustada.

Kokku osalesid Finantsinspektsiooni esindajad aasta
jooksul paarisajal kohtumisel, mis puudutasid rahapesu
ja terrorismi rahastamise tkestamist. Seda on le kol-
mandiku vorra rohkem kui 2017. aastal.

PANGAD

Pankade teenusejarelevalves keskendus Finants-
inspektsioon 2018. aastal lisaks rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kontrollidele ka Euroopa Liidu
finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID 11> nduete
taitmise kontrollimisele.

Kdnealune direktiiv joustus 3. jaanuaril 2018 ning tdi
Eesti turul kaasa olulisi muudatusi eesmargiga tugev-
dada investorite kaitset. Uued reeglid on Eesti digu-
sesse valdavalt lle véetud vaartpaberituru seadusega.
Finantsinspektsioon tegi pankades ja valisriigi pankade
Eesti filiaalides kontrolli, hindamaks uute nduete raken-
damist. Nende hulka kuuluvad néiteks sihtturu maa-
ratlemise kohustus (et kliendile pakutaks talle sobivat
teenust), uued nouded huvide konflikti valtimiseks, pii-
rangud voetavatele tasudele ja hiivedele, nduded klien-
tide kasitamisele, nduded kliendile teabe esitamisele,
nduded teenuse sobivusele ja asjakohasusele, nGuded
kliendi varade hoidmisele jne. Kontrolli tulemusi hinna-
takse ka 2019. aastal. Juba tuvastatud puuduste kor-
valdamiseks valib Finantsinspektsioon vajaduse korral
taiendavaid jarelevalvemeetmeid.

Lisaks viis Finantsinspektsioon kdikides pankades
ja valisriigi pankade Eesti filiaalides labi kaugkont-
rolli, et hinnata ristmuigiga seonduvate nduete tait-
mist. Ristmilk on investeerimisteenuse pakkumine
paketi osana koos méne muu teenuse v&i tootega voi
sama lepingu voi paketi tingimusena. Nouded, mille
suhtes panku kontrolliti, on ESMA avaldatud suunised
ristmuitgi kohta (ESMA/2016/574) ja nende alusel
Finantsinspektsiooni vélja antud soovituslik juhend, mis
joustus 3. jaanuaril 2018. Suunistes kasitletakse kaitu-
mist ja organisatsioonilist korraldust, mida eeldatakse
ristmiilgiga tegelevatelt aritihingutelt, et vahendada
sellega seoses investoritele tekkivat kahju. Suunistes
on vaatluse all ristmiligiga tegelevate aritihingute hinna-
ja kuluteabe avalikustamine ning midgitootajate tasus-
tamise ja koolitusega seonduvad asjaolud. Kontrolli
kaigus puudusi ei tuvastatud. Nimetatud kontroll viidi

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/65/EL finants-
instrumentide turgude kohta ning millega muudetakse direktiive
2002/92/EU ja 2011/61/EL.
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labi ka fondivalitsejates ja investeerimisihingutes. Ka
nende tegevuses konealuste nduete taitmisel puudusi
ei tuvastatud.

INVESTEERIMIS- JA
PENSIONIFONDID

2018. aastal oli endiselt pohifookuses kohustusliku pen-
sionifondi siisteemi jarelevalve. Finantsinspektsioon
kontrollis pensionislisteemi taristu toimimist tervikuna.
Muu hulgas kontrolliti seda, kuidas on pensionifondi
osakute haldamisel ja nende registreerimisel kaitstud
osakuomanikud ja nende varalised huvid nii iguslikult
kui ka IT-turvalisuse aspektist. Nende riskide tuvasta-
miseks viis Finantsinspektsioon labi kohapealse kont-
rolli ja jatkab sellega ka 2019. aastal.

Oluline osa fondide riskijuhtimise protsessist on stres-
sitestimine, mille peamine eesmark on modelleerida
fondi investeeringu portfelli vaartuse muutust finants-
turgude kriisi negatiivse stsenaariumi korral. Lisaks tes-
titi pensionifondide likviidsust ehk seda, kas fondides
on piisava likviidsusega varasid, et kliendid saaksid igas
turuolukorras oma osakuid tagasi muta. Selleks, et sel-
gitada vélja pensionifondide stressitestimise lahendi
asjakohasus ja korrektsus, hindas Finantsinspektsioon
2018. aastal nelja pensionifondivalitseja tegevust.
Fondivalitsejad kdrvaldasid 2018. aasta jooksul puu-
dused, mis kohapealsete kontrollide kdigus tuvastati,
ja tbhustasid stressitestimise slisteeme.

Peamine ja kohustuslik kanal, mille kaudu fondivalit-
seja avalikustab fondiga seotud dokumente (tingimu-
sed, prospekt, pohiteave jms) ning jagab uudiseid ja
olulisi teateid fondide toimimise kohta, on fondivalit-
seja veebileht. Finantsinspektsioon hindas kaugkont-
rolliga kbigi pensionifondivalitsejate veebilehtedel aval-
datava teabe korrektsust. Peamiselt keskenduti sellele,
kas pensionifondide osakuomanikud saavad fondivalit-
seja veebilehelt katte koik seadusega ette nahtud doku-
mendid ja kas need dokumendid on lihtsasti leitavad.
Kaugkontrolli tulemusel puudusi ei tuvastatud.

Investeerimis- ja pensionifondides on kokku 2938
investeeringut, nendest 2570 pensionifondides.
Finantsinspektsioon kontrollis 2018. aastal pensioni-
fondide investeeringute vastavust seadusest tuleneva-
tele investeerimispiirangutele 362 korral, jalgides muu
hulgas uusi investeeringuid ja nende muutusi. Selle
tulemusel markimisvaarseid rikkumisi ei tuvastatud.
Investeerimispiirangute jalgimine on oluline tagamaks,
et fondid ei votaks Uleliigseid riske, et portfelli riskide
hajutamine toimiks, ning et fonde valitsetaks vastavalt
osakuomanikule lubatud tingimuste alusel.

Lisaks pankade alaligu juures margitud ristmudgile
kohalduvate nGuete kontrollimisele fondivalitsejates
keskendus Finantsinspektsioon fondivalitsejate tee-
nusejarelevalves 2018. aastal muu hulgas Euroopa Liidu
finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID Il nGuete
taitmise kontrollimisele. Kontrolliti samu aspekte, mida
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pankade ja investeerimisiihingute puhul, ehk hinnati
fondivalitsejate tegevuse ja sise-eeskirjade vastavust
vaartpaberituru seadusele. Kontrolli keskmes oli klien-
tidele ja potentsiaalsetele klientidele investeerimistee-
nuse ja investeerimisteenuse korvalteenuse osutami-
sega seotud nduete taitmise hindamine. Kaugkontrolli
kdigus Finantsinspektsioon puuduseid ei tuvastanud.

INVESTEERIMISUHINGUD

Lisaks pankade alalGigu juures margitud ristmudigile
kohalduvate néuete kontrollimisele investeerimisiihin-
gutes keskendus Finantsinspektsioon investeerimis-
thingute teenusejarelevalves 2018. aastal ka Euroopa
Liidu finantsinstrumentide turgude direktiivi MiFID Il
nduete taitmise kontrollimisele.

Kontroll oli sisult sama, mis tehti pankadele ja fondiva-
litsejatele: hinnati investeerimisiihingute tegevuse ja
sise-eeskirjade vastavust vaartpaberituru seadusele,
keskendudes klientidele ja potentsiaalsetele klientidele
investeerimisteenuse ja investeerimisteenuse korval-
teenuse osutamisega seotud nduete taitmise hinda-
misele. Kaugkontrolli tulemuste hindamine jatkub ka
2019. aastal. Juba tuvastatud puuduste kérvaldami-
seks valib Finantsinspektsioon vajadusel taiendavaid
jarelevalvemeetmeid.

KREDIIDIANDJAD JA
-VAHENDAJAD

Krediidiandjate ja -vahendajate teenusejarelevalves
keskendus Finantsinspektsioon 2018. aastal vastutus-
tundliku laenamise p&himotte jargimise hindamisele.
Vastutustundliku laenamise pohimdtte kohaselt peab
laen vastama tarbija vajadustele ning olema kujunda-
tud selliseks, et tarbija on vdimeline saadud krediidi
tagasi maksma. Eeltoodud pohimd&ttest kinnipidamine
on oluline valtimaks llelaenamist ning sellega seotud
negatiivset moju nii Uksikisikule kui ka Uhiskonnale.
Finantsinspektsioon keskendus oma tegevuses eel-
kdige riskantsemale véikelaenusegmendile.

Néuetele vastavuse kontrollimiseks viidi |abi kohapeal-
sed kontrollid viies krediidiandjas. Kontrollide tulemu-
sel tuvastati mitu rikkumist ja tehti kolm ettekirjutust.
Rikkumisi leiti nii krediidiandjate sise-eeskirjades, kre-
diidivoime hindamise ja tarbija esitatud teabe kontrolli-
mise metoodikates (mis peaksid tagama vastutustund-
liku laenamise), krediiditoimiku pidamisele kehtestatud
nduete taitmises kui ka rahapesu ja terrorismi tokesta-
mise seadusest tulenevate hoolsusmeetmete kohalda-
mise nduete taitmises.

Finantsinspektsioon viis labi kaugkontrolli kdikides
krediidiandjates ja -vahendajates ning hindas selle
kaigus tegevuse edasiandmist kolmandatele isiku-
tele. Finantsinspektsioon kontrollib, et tegevuse edasi-
andmine ei p&hjustaks olukorda, kus krediidiandja
vOi -vahendaja ei taida seadusest tulenevaid noudeid



vajalikul tasemel. VGttes arvesse, et kui tegevus antakse
edasi reguleerimata isikutele, vGivad sellega kaasneda
riskid krediidiandjate ja -vahendajate tegevuse 0igus-
parasusele, ja nonda vdib markimisvaarselt kannatada
saada klientide huvide kaitse. Uldiselt vastas tegevuste
edasiandmine seaduse nduetele, kuid ks ettekirjutus
tehti siiski krediidiandjale, kelle tegevuste edasiandmine
kolmandatele isikutele ei vastanud seaduse nduetele.

Lisaks viis Finantsinspektsioon 2018. aasta stligisel
labi kaugkontrolli, mille eesmark oli hinnata, kas kre-
diidiandjad ja -vahendajad taidavad suve algul kohal-
duma hakanud isikuandmete kaitse Gildmaéarusest tule-
nevaid ndudeid. Isikuandmete tootlemise pohiméotted
peavad vastama kdikidele ajakohastele normidele ning
sisalduma krediidiandjate ja -vahendajate sise-eeskir-
jades. Kontrolli tulemusel olulisi puudusi ei tuvastatud.

KINDLUSTUSANDJAD JA
KINDLUSTUSVAHENDAJAD

2018. aasta oli kindlustuses poordeline. 1. oktoobril 2018
joustus kindlustuse turustamise direktiiv, mis tGhtlus-
tas nouded nii kindlustusandjatele, kindlustusmaak-
leritele kui ka kindlustusagentidele (ihise nimetajaga
kindlustuse turustajad). Kliendi huvide kaitse aspektist
on oluline, et kindlustuse turustajad taidaksid seadu-
sest tulenevaid ndudeid korrektselt ja nduetekohaselt.
Sellest tulenevalt keskendus Finantsinspektsioon vas-
tavate digusaktide muudatuste selgitamisele, viies tiht-
lasi labi teabepaevi kdikidele kindlustuse turustajatele.

Viimastel aastatel on kindlustusvaldkonnas teenuse-
pakkumine liikunud paberilt elektroonilistesse kanali-
tesse, e-keskkonda. Seega on oluline selgitada vélja ja
juhtida riske, mis on seotud tehnoloogial p6hineva inno-
vatsiooniga (nt suurandmete kasutamine) kindlustus- ja
pensionivaldkonnas. Finantsinspektsioon tegi kahju- ja
elukindlustusandjates, véalismaiste kahju- ja elukindlus-
tusandjate filiaalides ning neljas kindlustusvahendajas
kaugkontrolli, et koguda infot suurandmete analiisi
(Big Data Analytics) kasutamise kohta kindlustustege-
vuse valdkonna otsuste tegemise protsessis, ariprot-
sessides ja vaartusahela etappides. Tulemused naita-
sid, et suurandmete kasutamine kindlustustegevuse
valdkonnas on levinud.

Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve
(EIOPA) kaardistab samuti riske ja viib selleks labi eri-
nevaid kaugkontrolle, kuhu kaasab liikmesriikide jarele-
valveasutusi. 2018. aastal uuriti vabatahtlike pensioni-
toodete tasudega seonduvat ja varasemate perioodide
tootlust. Finantsinspektsiooni kaudu edastati elukind-
lustusandjatele ja fondivalitsejatele kiisimustik eesmar-
giga koguda ja hinnata asjakohast infot. Kiisimustiku
tulemused edastas Finantsinspektsioon EIOPA-Ile.
Finantsinspektsioon kindlustuse turustajate tegevus-
tes Gigusnormi rikkumisi ei tuvastanud. Samuti osa-
les Finantsinspektsioon EIOPA algatusel kaugkontrol-
lis, mis viidi labi kahjukindlustusandjates, et kontrol-
lida reisikindlustustoodete pakkumisega seotud nduete

taitmist Gldisemalt. Finantsinspektsioon ei tuvastanud
digusnormi rikkumisi.

Kindlustusvahendajate teenusejarelevalves keskendus
Finantsinspektsioon 2018. aastal kindlustusmaakle-
ritele kindlustuslepingute vahendamisel esitatavate
nduete taitmise kontrollimisele. Kindlustusmaakler
tegutseb oma kliendi huvides ja tema esindajana. Seega
peab kindlustusmaakler tditma oma lojaalsuskohus-
tuse nouet kliendi ees ning soovitama kliendile esita-
tud kindlustusandjate pakkumuste p&hjal kindlustus-
lepingut, mis vastab kdige paremini kliendi kindlustus-
huvile ja ndudmistele. Nduetele vastavuse kontrollimi-
seks viis Finantsinspektsioon labi kolm kohapealset kont-
rolli. Kontrollide tulemusel olulisi puudusi ei tuvastatud.

MAKSEASUTUSED

Makseasutuste puhul on teenuse iseloomust lahtu-
valt jatkuvalt peamisteks riskideks kliendi makseasu-
tusele usaldatud vara kaitse ja maksetehingute tait-
mine, sealhulgas teenuse talitluspidevus ehk teenuse
pideva ja riketeta toimimise tagamine ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamine. Seetdttu kesken-
dus Finantsinspektsioon makseasutuste teenusejare-
levalves 2018. aastal suuresti just nende riskide juhti-
mise jarelevalvele.

Makseteenuse valdkonnas tegeles teenusejarelevalve
2018. aastal makseteenuse labipaistvuse suurendami-
sega. Esmalt kehtestas Finantsinspektsioon turuana-
|UUsi alusel oma juhendiga maksekontoga seotud til-
piliste makseteenuste loetelu. Selle eesmark oli ja on
aidata tarbijatel paremini aru saada tasudest, mida nad
peavad maksma, ning innustada tarbijaid vérdlema eri
makseteenuse pakkujate pakkumisi nii Eestis kui ka
kogu Euroopa Liidu makseteenuste turul. Parem aru-
saamine ja parem voimalus vorrelda makseteenuse pak-
kujate pakkumisi aitab tagada vordsed tingimused kon-
kureerivatele teenusepakkujatele, mis omakorda soo-
dustab konkurentsi. Samuti kaitseb see tarbijate huvi
ja voimalust teha teadlikke otsuseid selle kohta, milline
maksekonto vastab nende vajadustele kdige paremini.

Eestis pakutavate peamiste maksekontoga seotud mak-
seteenuste ja nende hindade eest voetavate tasude
paremaks vérdlemiseks tootas Finantsinspektsioon
oma tarbijaveebis www.minuraha.ee véalja vérdlusta-
beli. See tabel aitab hasti vorrelda Eestis pakutavaid
maksekontoga seotud tiipilisi makseteenuseid, st koiki
maksekonto vahendusel tehtavaid tehinguid: sularaha
sisse- ja valjamaksmine, deebet- ja krediitkaarditehin-
gud, arvelduskontolt tehtavad tlekanded jne. Tlupiliste
makseteenuste hindade kajastamine www.minuraha.ee
vordlustabelis véimaldab tarbijal teha teadlikke otsuseid
ning valida teenusepakkuja ja teenus, mis vastab tema
vajadustele kdige paremini. Samuti aitab see paremini
aru saada makseteenuse kasutamisega kaasnevatest
tasudest, mida tarbijal maksta tuleb.

Teadlikkuse kasvatamisel tegi Finantsinspektsioon
koostodd, et avalikke lGlesandeid tohusamalt téita.
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Koosto0s Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Kojaga
koolitas Finantsinspektsioon 2018. aastal kohtutaitu-
reid, et kohtutditurid moistaksid paremini alternatiiv-
seid viise, kuidas pankadele makseid teha, ja rakendak-
sid neid teadmisi oma Ulesannete taitmisel.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise valdkonnas korral-
das Finantsinspektsioon kahes makseasutuses koha-
pealse kontrolli, mille kdigus hinnati juhtkonna ja t66-
tajate tegevust rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonnas, hoolsusmeetmete rakenda-
mist ning tegevust rahapesu vai terrorismi rahastamise
kahtluse korral, tehingu kohta kaivate andmete regist-
reerimist ja séilitamist ning rahapesu andmebiiroo kon-
taktisiku tegevust. Kontrollide tulemusel leiti puudusi
koigis nimetatud valdkondades, mis muudab makse-
asutused haavatavamaks rahapesu ja terrorismi rahas-
tamise suhtes. Makseasutused peavad kontrollide kai-
gus tuvastatud puudused kdrvaldama, et nende tege-
vus vastaks seadustele.

VAARTPABERITURG

Eesti vaartpaberituru jarelevalve keskmes on Nasdaq
Tallinn ASi korraldataval reguleeritud turul (Tallinna bor-
sil) ja alternatiivturul First North kauplemise ja emiten-
tide teabe avaldamise jalgimine.

Finantsinspektsioon kooskdlastas Nasdaq Tallinn ASi
reglemendi muudatused jargmistes osades: ,Nduded
emitentidele” ja ,Nouded bérsi liilkmetele”.

2018. aasta alguses jéustunud MiFID Il maaruste pakett
I6i tehinguteavituste valdkonnas uue paradigma, pan-
nes proovile nii Euroopa turuosaliste kui ka jarelevalve-
asutuste IT-suutlikkuse. Aastale tagasi vaadates voib
julgelt 6elda, et Finantsinspektsioon on suutnud aren-
guga sammu pidada ja on kasitlenud edukalt ile 20
miljoni tehingu. Tehinguaruannete korrektne vaheta-
mine teiste riikide jarelevalveasutustega on loonud
hea pohja, tegemaks veelgi tdhusamat turujareleval-
vet, et tagada aus ja labipaistev kauplemine Euroopa
vaartpaberiturgudel.

Finantsinspektsioon teeb jarelevalvet emitentide ja
nende avalikustatava teabe (ile. Osa sellest on finants-
aruannete korrektne koostamine vastavalt IFRS-le, mida
avaldavad Tallinna borsil kauplemiseks voetud aktsiate
emitendid. 2018. aasta |6pu seisuga oli jarelevalve all
22 emitenti, sealhulgas liks Eesti residendist emitent,
kelle vaartpabereid ei ole Eesti reguleeritud turul kaup-
lemisele vGetud.

2018. aasta jooksul kontrollis Finantsinspektsioon 11
emitendi majandusaasta aruannet ja kiimne emitendi
vahefinantsaruannet, hinnates nende kvaliteeti, usal-
dusvaarsust ja avalikkusele esitamist. Uheksa emitendi
majandusaasta aruandes kontrolliti alternatiivsete tule-
muslikkusnaitajate ESMA suunise jargimist. Veenduti,
et kimme emitenti, kes on raamatupidamise seaduse
jargi kohustatud avalikustama lisaks finantsteabele ka
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muud teavet, sealhulgas seoses keskkonnakiisimuste,
inimdiguste jargimise ja korruptsioonivastaste voitlu-
sega, on seda ka teinud.

Majandusaasta aruannete liks osa on Ghingujuhtimise
aruanne, mida koostatakse vastavalt hea Ghingujuhti-
mise tavale. Finantsinspektsioon koostas lilevaate selle
jargimisest ja aruannetest ning osales koos Nasdaq
Tallinn ASi ja turuosalistega hea ihingujuhtimise tava
ajakohastamise todgrupis. Kahjuks oli Nasdaq Tallinna
juhtimisel valminud uus tava borsiaktsiaseltsidele liiga
koormav. Finantsinspektsiooni ja ettevotjate koostdds
otsustati edasi minna Finantsinspektsiooni koostatud
olemasoleva hea Uhingujuhtimise tava alusel ja seda
voimalikult vahe uuendada.

Lisaks juhtis Finantsinspektsioon emitentide tahe-
lepanu asjaolule, et need emitendid, kelle vaartpa-
berid on lubatud kauplemisele liikmesriigi regulee-
ritud turule, peavad alates 2020. aastast koostama
oma majandusaasta aruanded Uhtses elektroonilises
aruandevormingus.

2018. aastal registreeriti (ks aktsiate ja neli vola-
kirjade avaliku pakkumise ja kauplemisprospekti.
Finantsinspektsioon kooskolastas Odyssey Europe
ASi vabatahtliku Glevétmispakkumise koigi Olympic
Entertainment Group ASi aktsiate suhtes. Seoses sel-
lega kerkis avalikkuse tahelepanu keskmesse Eesti
tlevétmispakkumise hinna ehk Giglase hiivitise maa-
ramise ja selle kontrolli korraldamine. Eesti llevot-
mispakkumiste regulatsiooni kohaselt ei kuulu 6ig-
lase hinna maaramine Finantsinspektsiooni pade-
vusse. Kohustusliku Glevotmispakkumise puhul hindab
Finantsinspektsioon hinna vastavust seaduse kritee-
riumitele. Vabatahtliku tlevotmispakkumise puhul ei
kooskodlasta Finantsinspektsioon tlevotmise hinda,
vaid selle maéarab Glevétja. Ulevdtmispakkumiste puhul
seisab Finantsinspektsioon hea selle eest, et lGlevot-
misprospektis oleks avaldatud kogu oluline teave pak-
kumise kohta.

Kui avalike pakkumiste vaartpaberid on registreeri-
tud mdnes teises Euroopa Liidu riigis, siis on piiritilese
teavitamise kaudu voimalik pakkuda neid ka Eestis.
Finantsinspektsiooni teavitati 2018. aastal kiimnest
sellisest piiritilesest avalikust pakkumisest.

Finantsinspektsioon kohtus uuendusliku finantstehno-
loogia (FinTech) konsultatsioonikanali kaudu 37 ette-
vOtjaga, et konsulteerida mitmesuguste kavandatavate
plokiahela tehnoloogiate ja esmaste miintide ehk initial
coin offering'i (ICO) ja security token offering’i (STO)
pakkumiste teemal. Lisaks on Finantsinspektsioon vas-
tanud neil teemadel umbes 150 paringule. Paringute arv
on jadnud samale tasemele kui eelmisel aastal. Sisu
méttes on ndha suundumust, et ICO/STOde labiviimise
kdrval tuntakse suuremat huvi tokeniseeritud vaartpa-
berite vahendamise ja vahendusplatvormide loomise
vastu. Paringutest ilmneb, et sageli usuvad nende saat-
jad, et investeerimisteenuste osutamiseks piisab raha-
pesu andmebiiroo valjastatud virtuaalvaaringu raha



vastu vahetamise teenuse ja virtuaalvaaringu rahako-
titeenuse tegevusloast.

Turuosalised edastasid Finantsinspektsioonile 57 tea-
vitust kahtlaste tehingute ja tehingukorralduste kohta
vaartpaberiturul. Neist 12 tehti kauplemise kohta
Vilniuse borsil. Finantsinspektsioon kiisis sellega seo-
ses selgitusi Uhelt isikult haldusmenetluse raames
ja karistas kolme isikut vaarteomenetluse raames.
Finantsinspektsioon edastas teavet kahtlaste tehin-
gute kohta Soome, Leedu ja USA jarelevalveasutustele.

KURITEOKAEBUSED JA
HOIATUSED

Finantsinspektsioon avaldab oma veebilehel hoiatustea-
teid nii Eestis kui ka mujal Euroopa Liidus tegevusloata
tegutsevate ettevotete, peamiselt investeerimisteenuste
pakkujate kohta. 2018. aastal oli selliseid teateid 583,
Gle saja vorra rohkem kui 2017. aastal. Neist 42 olid
seotud Eestiga ehk teenusepakkujaks oli Eesti aritihing
vOi valismaine ihing, kes p66rdus Eesti elanike poole
ja pakkus neile ,suurepérast” investeerimisvéimalust.

Sagedasti esines juhtumeid, kus vélisriigi isik asutab
Eestis juriidilise isiku, et pakkuda selle kaudu ilma tege-
vusloata investeerimisteenust voi emiteerida vaartpabe-
reid. Ettevotte juriidiline keha on Eestis asutatud osa-
Ghing, kuid kdik muu - ettevotte omanik, ka e-resident,
juhid, pangakonto, veebileht ja kliendid - asuvad val-
jaspool Eestit erinevates riikides. Sellise skeemi mote
on hajutada oma tegevust eri jurisdiktsioonidesse, et
ohvritel oleks véimalikult keeruline oma oigusi kaitsta
ja oiguskaitseorganitel sunnimehhanisme rakendada.
K&ik see kokku raskendab petturite tabamist ja karis-
tamist. Peamised tegutsemisvaldkonnad on kauplemine
finantsinstrumentidega, tapsemalt binaaroptsioonide ja
hinnavahelepingutega, ning vaartpaberite pakkumiste
korraldamine plokiahela tehnoloogias. Erinevalt vara-
semast ajast kasutatakse taoliste osalihingute asuta-
misel ka e-residentsust. Sageli registreeritakse oma
tegevus majandustegevuse registris, et ndidata, just-
kui oleks teenuste osutamiseks olemas riiklik tege-
vusluba. Finantsinspektsioonile tekitab selline suun-
dumus muret, kuna ndnda kasutatakse pahatahtlikult
ara e-Eesti kuvandit.

Hoiatus- ja selgitustoo kdrval teeb Finantsinspektsioon
kuriteoteateid politseile. Seda peamiselt juhul, kui arva-
tav kelm tegutseb Eestis voi kui tal on seos Eestiga.
Finantsinspektsioon koostas 2018. aastal tegevusloata
finantsteenuseid osutavate isikute kohta kaheksa kuri-
teokaebust. Lisaks koostas Finantsinspektsioon Uhe
kuriteokaebuse ebaseadusliku vaartpaberite avaliku
pakkumise korraldamise kohta. Pakkumisel kasutati
plokiahela tehnoloogiat nn ICO/STOde vormis ning
investoritele pakuti token'eid ilma prospekti registree-
rimata, toendoliselt kelmuslikus vormis.

RAHATRARHVID

Finantsinspektsioon tegi 2018. aastal neli rahatrahvi. 19.
novembri otsusega méaarati Juri DoborovitSile 1000 euro,
ALT Home OU-le 13 000 euro ja ALT Computers OU-le
2000 euro suurune rahatrahv turumanipulatsiooni eest
Nasdaqg Tallinn ASi korraldatavale reguleeritud vaart-
paberiturule kauplemiseks voetud Baltic Horizon Fundi
osakutega. Finantsinspektsioon esitas ALT Home OU
kohta kohtutéiturile taitmisavalduse, sest ettevéte hoi-
dis rahatrahvi tasumisest korvale.

17. detsembri otsusega maéaarati PayHub ASile
25 000 euro suurune rahatrahv, sest makseasu-
tus jattis Finantsinspektsioonile makseasutuse aru-
anded tahtajaks esitamata. PayHub AS vaidlustas
Finantsinspektsiooni otsuse Harju Maakohtus. Kohus
jattis 2019. aastal vélja kuulutatud otsusega inspekt-
siooni trahvi muutmata.

KAEBUSED
FINANTSTEENUSTE KOHTA

Kliendikaebused finantsteenuste kohta on vii-
mastel aastatel sagenenud. 2018. aastal esitati
Finantsinspektsioonile kokku 196 kaebust.

Pankade puhul esitati kdige rohkem kaebusi arvel-
duste, peamiselt maksetehingute taitmise kohta.
Samuti laekus kaebusi selle kohta, et pank keel-
dus kliendisuhte loomisest voi otsustas kliendisuhte
|[6petada. Eelnimetatud kaebused on eradiguslikud
lepingulised probleemid, mille lahendamine ei kuulu
Finantsinspektsiooni padevusse. Finantsinspektsioon
saab olla Uksnes digusnormi selgitaja rollis.

Krediidiandjate ja -vahendajate puhul tekkis kdige
rohkem erimeelsusi krediidi kulukuse maéara suuruse,
lepingu ennetéhtaegse I6petamise ja lepingujargsete
kohustuste taitmise suhtes. Lisaks anti teada vGima-
likust tegevusloata tegevusest ja kahtlustest, et tarbi-
jakrediidi reklaam ei vasta nouetele.

Kindlustuses vaieldakse kdige sagedamini kah-
jude hivitamisest keeldumise ja hivitise suuruse
tle, kuid ka nende vaidluste lahendamine ei kuulu
Finantsinspektsiooni padevusse, kuna need on era-
oiguslikud lepingulised probleemid. Ka siin saab
Finantsinspektsioon olla tiksnes digusnormi selgitaja
rollis.

Kliendikaebuste registreerimine ja siistematiseerimine
annab Finantsinspektsioonile llevaate finantsteenuste
turu peamistest vaidlustest, mis aitab kaasa riskipo-
hise jarelevalvemudeli rakendamisele teenusejarele-
valve valdkonnas.
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Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv valdkondade kaupa

Pangateenused 97 88 101 80 64 72 78 102 92 121
Kindlustus ja

kindlustusvahendus 55 89 45 34 33 33 31 45 44 45
Kredlld{and]ad ja 19 47 23
-vahendajad

Muud 5 4 2 5 5 3 3 8 3 7
Kokku 157 181 148 119 102 108 112 174 186 196

Finantsinspektsioonile 2018. aastal esitatud kaebuste arv
teenuseliikide ja teenusepakkujate kaupa

Arveldused 77

Laen/krediit 49

Varakindlustus 11
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Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv teenusepakkujate kaupa

Kaebuste arv  Kaebuste arv Turuosa oma

2017. aastal 2018. aastal sektoris®

Swedbank AS 26 37 49%
AS SEB Pank 16 25 25%
AS LHV Pank 10 13 8%
Luminor Bank AS 1 10 10%
Danske Bank A/S Eesti filiaal 4 8 1%
AB ’Lietuvos draudimas’ Eesti filiaal 6 7 16%
AAS BTA Baltic Insurance Company Eesti filiaal 5 6 6%
Bondora AS 6 6 0%
If P&C Insurance AS 5 5 19%
Coop Pank aktsiaselts 3 5 2%
Swedbank P&C Insurance AS 5 4 19%
AS Inges Kindlustus - 4 2%
Akciné draudimo bendrové ’'Gjensidige’ 1 4 0%
Eesti filiaal

Ferratum Bank plc 1 3 -
AS SEB Elu- ja Pensionikindlustus 1 2 26%
Bigbank AS 6 2 1%
AS Citadele banka Eesti filiaal - 2 1%
ERGO Insurance SE 4 2 14%
TALLINNA ARIPANGA AS 2 2 1%
AIG Europe Limited Soome filiaal 1 2 -
IPF Digital Estonia 0U 4 2 3%
Luminor Liising AS - 2 22%
Coop Finants AS 2 2 5%
Inbank AS 4 2 1%
Koduliising AS 2 2 2%
Seesam Insurance AS 4 2 10%
Compensa Life Vienna Insurance Group SE 1 1 21%
Swedbank Life Insurance SE - 1 40%
Swedbank Investeerimisfondid AS - 1 41%
ITZTI Kindlustusmaakler Aktsiaselts 1 1 34%
Aktsiaselts LHV Varahaldus 1 1 27%
PLACET GROUP 00U 3 1 2%
Tavid AS - 1 -
Express Credit AS - 1 0%
Berger Financial Group 0U - 1 0%
Nordea Bank AB Eesti filiaal 9 1 -
Baltijas Apdro$in&dsanas Nams - 1 -

3 Turuosad on 2017. aasta |Gpu seisuga. Kindlustuse turuosad on esitatud kindlustusmaksete alusel ega sisalda edasikindlustusmakseid. Panganduses
on turuosad esitatud klientide hoiuste jargi, fondivalitsejate puhul fondide vara jargi, ning krediidiandjate puhul laenujaagi jargi. Andmed ei sisalda
titar- ja sidusettevotteid ega filiaale.
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Kaebuste arv

Kaebuste arv

Turuosa oma

2017. aastal 2018. aastal sektoris?

TF Bank AB (publ.) Eesti filiaal - 1 -
Creditstar Estonia AS 2 1 2%
Nasdaq CSD SE Eesti filiaal - 1 -
Svea Finance AS - 1 0%
BestCredit 00 - 1 0%
GFC Good Finance Company AS - 1 53%
PC Finance 0U - 1 0%
AS LHV Finance - 1 5%
BB Finance 0U 2 1 1%
Swedbank P&C Insurance AS L&ti filiaal - 1 -
Aadel Kindlustusmaaklerid 00 - 1 3%
Hipoteeklaen AS 1 1 1%
Teenusepakkuja nimetamata 12 12 -
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Finantsinspektsioonile 2018. aastal esitatud
kaebuste arv teenuseliikide kaupa

ARVELDUSED LAEN/KREDIIT
VARAKINDLUSTUS REISIKINDLUSTUS
INVESTEERIMISTEENUS LITKLUSKINDLUSTUS

IT JA III PENSIONISAMMAS
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KRISILAHENDUS



riisilahenduse funktsiooni peamine eesmark on
valtida pankade voimalikust maksejouetusest
tulenevat negatiivset moju finantsstabiilsusele,
kaitstes thtlasi avaliku sektori, hoiustajate, investo-
rite ja teiste klientide vahendeid. Lisaks rahvusvahe-
lisele koostodle teeb Finantsinspektsiooni saneerimis-
osakond koostood Eesti ametiasutustega, toetades
oma padevusega naiteks Tagatisfondi, Eesti Panka

ja Rahandusministeeriumi kriisilahendusvaldkonna
teemades



KRIISILAHENDUSKAVADE KOOSTOOKOKKULEPE JA
KOOSTAMINE FINANTSKRIISIHARJUTUS

2018. aastal oli kriisilahenduse keskmes Eestis tegut- 2018. aastal allkirjastati 2017. aastal ajakohastatud
sevatele olulistele pankadele valminud kriisilahendus- Pdhja- ja Baltimaade ministeeriumide, keskpankade,
kavade koostamine, taiendamine ja ajakohastamine. finantsjarelevalveasutuste ning kriisilahendusasutuste
Kriisilahenduskavas satestatakse valikud kriisilahen- vastastikuse moistmise koostddlepe piiritilese finants-
dusmeetmete voi kriisilahendusdiguste rakendamiseks, stabiilsusalase koostto korraldamise kohta. Leppe ees-
kui kriisilahendusmenetluse algatamise tingimused on maérk on taas kinnitada valmisolekut teha finantssta-
téidetud. Saneerimisosakond tegi selleks rahvusvahelist biilsusalast koost6dd P&hja- ja Baltimaades, kuna siin-
koostood nii teiste riikide kriisilahendusasutuste kui ka sete riikide pangandus on tihedalt seotud. Kokkuleppe
jarelevalveasutustega, osaledes kriisilahenduskolleegiu- osapooled on Eesti, Lati, Leedu, Soome, Rootsi, Taani,
mides ning kriisilahendusmeeskonna sisemistes téodes. Norra ja Island.

Eestis oli strateegiline eesmark jatkata siin tegutseva- Koostdoleppe raames panustati 2018. aastal Pdhja- ja
tele vahem olulistele pankadele kriisilahenduskavade Baltimaade finantskriisiharjutuse ettevalmistamisse.
koostamist, tdiendamist ja ajakohastamist. 2018. aasta Kahepdevane harjutus viidi 1abi 2019. aasta alguses
I6pu seisuga on saneerimisosakond koostanud kriisila- ja selle kadigus lahendati kaks nadalat kestvat hiipo-
henduskavad kéigile Eestis tegutsevatele vahem olulis- teetilist kriisi. Harjutuse peamine eesmark oli hin-
tele pankadele ning seadnud neile ka omavahendite ja nata asjasse puutuvate P6hja- ja Baltimaade asutuste
kdlblike kohustuste miinimumnouded. Omavahendite kriisihaldusvdimet ja oskust teha piirkondlikku koos-
ja kdlblike kohustuste miinimumnoue koosneb kahjumi t06d. Ettevalmistusi tehes loodi 2017. aastal P&hja- ja
katmise summast ja rekapitaliseerimise summast. Selle Baltimaade stabiilsusgrupi (NBSG) juurde toorihm,
seadmisel arvestab Finantsinspektsioon kriisilahen- mida juhib Rootsi keskpank. Pohja- ja Baltimaade sta-
duse strateegiat, panga suurust ning omavahendite ja biilsusgrupi liikkmed on kaheksa Pohja- ja Baltimaa
kolblike kohustuste miinimumndude mé&ju pangale. Kui rahandusministeeriumid, keskpangad, finantsjarele-
kriisilahenduskdlblikkuse hindamise kaigus joutakse valveasutused ja kriisilahendusasutused.

jareldusele, et panga likvideerimine tavaparase makse-
jouetusmenetluse kéigus on teostatav ja usutav, maara-
takse pangale ainult kahjumi katmise summa, kuivérd
likvideerimisel puudub pangal vajadus vastata endiselt
regulatiivsetele nduetele.
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TAGATISFOND

2018. aastal kiitis Tagatisfondi ndukogu heaks
Tagatisfondi strateegia aastateks 2018-2020. Uus
strateegia keskendub organisatsiooni tegevusvéime
parandamisele, eelkdige tehes tihedamat koostdod
finantssiisteemi turvavérgustiku teiste institutsiooni-
dega ning konsolideerides Tagatisfondi funktsioone
jark-jargult Finantsinspektsiooni kriisilahendusfunkt-
siooniga. Konsolideerimise tulemusel peaks suurenema
Tagatisfondi tegevussuutlikkus ning llesannete taitmise
kulutéhusus, aga ka slinergia kriisilahendusasutuse ja
tagatisskeemi otsustusprotsesside vahel. Samuti p66-
rab Tagatisfond senisest suuremat téhelepanu pankade
valmisolekule edastada Tagatisfondile hoiuste hiivitami-
seks vajalikke andmeid. Selleks korraldab Tagatisfond
koos Finantsinspektsiooniga vajalikud stressitestid.

Versobank ASi hiivitusjuhtum 2018. aasta esimesel
poolel oli ndide heast koostoost Finantsinspektsiooni
ja Tagatisfondi vahel. Finantsinspektsiooni saneerimis-
osakond, mille juhataja on Uhtlasi Tagatisfondi juhataja,
toetas Tagatisfondi sellega, et vastutas likvideerijate ja
agentpankade vahelise suhtluse ja valjamakseprotsessi
toimimise eest.

UHTNE
KRIISILAHENDUSFOND

Kriisilahendamise rahastamiseks on Tagatisfondi
juurde loodud kriisilahenduse osafond. Eestis tegut-
sevad pangad teevad osafondi regulaarseid sissemak-
seid, mille Tagatisfond kannab Euroopa tasandil loo-
dud lhtsesse kriisilahendusfondi. Viimast haldab tihtne
kriisilahendusndukogu.

Uhtsesse kriisilahendusfondi koguti 2018. aastal iile
3300 Euroopa pangalt ja investeerimisiihingult ligi 7,5
miljardit eurot, millest Eesti osa moodustas 0,07%.
Fondi koguti osamakseid kolmandat aastat jarjest ning
2018. aasta I6puks oli kriisilahendamise rahastamiseks
kogunenud 24,9 miljardit eurot.

2023. aastaks plaanitakse koguda ihtsesse kriisilahen-
dusfondi vahemalt 1% tagatud hoiuste mahust, mida
hoitakse pangandusliitu kuuluvate liikkmesriikide pan-
kades. Uhtse kriisilahendusndukogu hinnangul kujuneb
selleks summaks umbes 55 miljardit eurot.
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ELANIKE TEADLIKKUSE
KASVATAMINE



inantsinspektsiooni ks eesmarke on edendada
Eesti elanike teadlikkust finantsteenustest ja
-toodetest.

Finantsvahendajad toovad pidevalt turule uusi tooteid ja
teenuseid voi lisavad olemasolevatele pakkumistele uusi
vbimalusi. Pakutavate toodete seast kdige sobivama
ja vajalikuma leidmine nduab tihti péhjalikku eeltood.
Finantsinspektsiooni tarbijaveeb www.minuraha.ee on
Eesti elanike finantskirjaoskuse arengule kaasa aida-
nud juba lle kiimne aasta. Koduleht pakub inimestele
erapooletut teavet turul pakutavate finantsteenuste ja
toodete kohta. 2018. aastal alustas Finantsinspektsioon
tarbijaveebi tehnilise platvormi uuendamist ja plaanib
taiustatud veebilehele tile minna 2019. aasta esimesel
poolel. Tarbijaveebis saab edaspidigi erapooletut teavet
finantsteenuste olemuse kohta, samm-sammult plaa-
nitakse vélja tulla ka uute kalkulaatoritega.

Lisaks tarbijaveebi haldamisele tegi Finantsinspektsioon
finantshariduse vallas koost66d Rahandusministeeriumi,
Eesti Panga, Eesti Pangaliidu, Eesti Kindlustusseltside
Liidu ja Tallinna borsiga. Kahasse Eesti Pangaga kor-
raldati 2018. aastal Eesti Panga muuseumis rahatar-
kuse perepadevi ning peeti loenguid tarbijakrediidist
kriptovaluutadeni.

2018. aastal jatkus Finantsinspektsiooni tegevus
Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
raames tegutseva rahvusvahelise finantshariduse vor-
gustikus (INFE). OECD plaanib korraldada 2019. aas-
tal jarjekordse finantskirjaoskuse tilemaailmse uuringu,
milles osaleb mitmendat korda ka Eesti.

Usutavasti aitas elanike finantsteadlikkuse edendami-
sele kaasa rahapesukahtlusega Versobank ASi sulge-
mine Eestis, mis palvis 2018. aastal ulatuslikku mee-
diakajastust, ning sellega seoses rakendunud hoiuste
tagamise stisteem. Finantsinspektsioon tegi kdik endast
oleneva, et pangalt tegevusloa votmine ja klientidele
hoiuste hiivitamine toimuks voimalikult sujuvalt ning et
avalikkus ja panga kliendid oleksid kogu vajaliku infoga
hasti varustatud. Kommunikatsiooni dnnestumiseks
tegi Finantsinspektsioon tihedalt koostddd nii asjasse
puutuvate riigiasutuste kui ka panga likvideerimisel rolli
manginud eraettevotetega.

Ulevaate Finantsinspektsiooni tegevusest ja Eesti
finantsturu olukorrast annab jarelevalve uus veebileht,
mis vOeti kasutusele 2018. aasta novembris. Veebilehe
tehniline ja sisuline taiendamine jatkub 2019. aastal.




OIGUSKESKKOND



igusosakond tagab Giguspéarase néu nii

Finantsinspektsiooni juhatusele kui ka majale

tervikuna, kaitstes Finantsinspektsiooni
ka kohtus. Samuti kontrollib digusosakond finants-
sektoris osalevate juhtide sobivust, hindab olulise osa-
luse omanikke ja korraldab menetlused, millega voe-
takse digus tegutseda finantssektoris.



SEADUSLOOME

Finantsinspektsioon osaleb aktiivselt finantssektori
seadusloome aruteludes ning jagab oma teadmisi ja
riskihinnanguid nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusak-
tide valjatootamisel.

2018. aastal olid tGhed olulisemad arutelud seotud
vaartpaberituru seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (MiFID 1), pan-
dikirjaseaduse eelndu, rahvusvahelise sanktsiooni
seaduse eelndu ning pankade seaduse ja investee-
rimisfondide seaduse muutmisega. Lisaks osales
Finantsinspektsioon uue, aastate 2019-2022 kiiber-
turvalisuse strateegia valjatootamises ning vottis osa
finantsvaldkonna véaarteokaristuste reformi aruteludest.

KOHTUVAIDLUSED

Finantsinspektsioon osales 2018. aastal viies kohtuas-
jas, millest kolm olid halduskohtu asjad.

Olulisim menetlus oli Finantsinspektsiooni avaldu-
sel alanud Versobank ASi sundl6petamise, likvideeri-
mismenetluse labiviimise ja likvideerijate maaramise
menetlus. Versobank ASi sundlopetamise kohtume-
netluslik pool oli eriala poolest ja sisult tiks olulisemaid
menetlusi. Tallinna Uhistupanga kaebus, millega nad
soovisid vaidlustada Finantsinspektsiooni otsuse jatta
tegevusloa taotlus labi vaatamata, 16ppes kaebusest
loobumisega.
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FINANTSINSPEKTSIOONI
SOOVITUSLIKUD JUHENDID

Finantsinspektsioon annab valja soovitusliku iseloo-
muga juhendeid, mis selgitavad finantssektori tege-
vust reguleerivaid Gigusakte ning suunavad jarelevalve
all olevaid finantsasutusi taitma Gigusaktide ndudeid.

Finantsinspektsioon andis 2018. aastal vélja 14 soovi-
tuslikku juhendit.

Muu hulgas andis Finantsinspektsioon valja sobi-
vusmenetluse labiviimise juhendi koos kiisimusti-
kega ning kehtestas soovitusliku juhendi, mis keh-
testab tilpiliste makseteenuste loetelu. Lisaks andis
Finantsinspektsioon valja uue rahapesualase juhendi
ning sellega koos Finantsinspektsiooni jarelevalvepo-
liitika rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel.



Juhatuse
vastu-
vOotmise
kuupaev

Juhendi
joustumise
kuupidev

Soovituslikud juhendid

Euroopa jarelevalveasutuste suunise ,Direktiivi (EL) 2015/849

artikli 17 ja artikli 18 16ike 4 alusel koostatud lihissuu-

nised, milles kasitletakse kliendi suhtes rakendatavaid

lihtsustatud ja tugevdatud hoolsusmeetmeid ning tegureid,

mida krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvesse 29.01.2018 26.06.2018
vOotma, kui nad hindavad liksikute &drisuhete ja juhutehingutega

seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riski. Suunised

riskitegurite kohta” vdlja andmine Finantsinspektsiooni

soovitusliku juhendina

Euroopa jarelevalveasutuste suunise ,Mdaruse (EL) nr 2015/847

artikli 25 kohased lhissuunised meetmete kohta, mida makse-

teenuse pakkujad peaksid vétma, et tuvastada puuduvat voi

puudulikku teavet maksja voi makse saaja kohta, ning prot- 29.01.2018 17.07.2018
seduurid, mida nad peaksid kehtestama, et hallata selliseid

rahatilekandeid, millel puudub néutud teave” vdlja andmine

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

Euroopa Pangandusjirelevalve suunise ,Direktiivi (EL)

2015/2366 artikli 100 16ike 6 kohased suunised, mis kasit-

levad 2. makseteenuste direktiivi vaidetavate rikku- 29.01.2018 13.01.2018
miste kohta esitatud kaebuste menetlemist” avaldamine

Finantsinspektsiooni veebilehel

Finantsinspektsiooni juhatuse otsusega muudeti investeerimis-
fondide valdkonda reguleerivaid jargmisi Finantsinspektsiooni
soovituslikke juhendeid: ,Investeerimisfondi tingimuste
muudatuse olulisuse hindamine”, ,Kohustusliku pensionifondi
osakute turustamise nduded”, ,NGuded fondi vara investee-
rimisega seotud riskide juhtimisele”, ,NGuded lepingulise
investeerimisfondi tingimustele”, ,Riskide kajastamine
investeerimisfondi prospektis”

05.02.2018 05.02.2018

Euroopa Kindlustus- ja Todb6andjapensionide Jdrelevalve

suuniste ,Kindlustustoodete turustamise direktiivi kohased

suunised kindlustuspohiste investeerimistoodete kohta, mille 19.03.2018 01.10.2018
struktuur raskendab kliendil kaasnevate riskide méistmist”

vdlja andmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

Euroopa Vaartpaberiturujédrelevalve suuniste ,Suunised MiFID
IT tootejuhtimise nduete kohta” (ESMA35-43-620) vdlja andmine 05.04.2018 09.04.2018
Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Maksekontoga seotud

tlitipiliste makseteenuste 18plik loetelu” 09.04.2018 09.04.2018
Euroopa Vdartpaberiturujédrelevalve suuniste ,Suunised stres-

sitestide stsenaariumide kohta rahaturufondide méd&ruse

artikli 28 alusel” valja andmine Finantsinspektsiooni soovi- 21.05.2018 01.06.2018
tusliku juhendina

Sobivusmenetluse l&biviimise juhend 10.09.2018 15.10.2018

Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Krediidi- ja finant-
seerimisasutuste organisatsiooniline lahend ning ennetavad 26.11.2018 01.03.2019
meetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks”

Euroopa Pangandusjdrelevalve ja Euroopa V&d&rtpaberi-
turujarelevalve suuniste ,Kaebuste kdsitlemise suunised 03.12.2018 01.05.2018
vddrtpaberi- ja pangandussektorile” teadmiseks vdétmine

Euroopa Vaartpaberiturujédrelevalve suuniste ,Suunised MiFID
ITI sobivusnduete teatud aspektide kohta” valja andmine 17.12.2018 08.03.2019
Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina
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RAHVUSVAHELINE KOOSTOO



esti finantssektor on Euroopa lhtse finants-

teenuste turu osa. Euroopa Liidu Uhtse

finantsjarelevalvepoliitika kujundamises saab
Finantsinspektsioon kaasa raakida Euroopa jarelevalve-
asutuste kaudu.



EUROOPA
JARELEVALVEASUTUSED

Euroopa jarelevalveasutusi on kolm: Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve (EIOPA) ning Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA). Lisaks kuulub
Euroopa Finantsjarelevalveasutuste Siisteemi makro-
riskidega tegelev Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu
(ESRB). Finantsinspektsiooni esindajad osalevad kdigi
nende asutuste jarelevalvendukogude to6s. 2018. aas-
tal osaleti Euroopa finantsjarelevalveasutuste 38 komi-
tee vOi to6grupi toos, kokku 110 kohtumisel.

2017. aasta siigisel tuli Euroopa Komisjon vélja ettepa-
nekuga, millega soovitakse muuta Euroopa finantsjare-
levalveasutuste juhtimist ja rahastamist ning vaadata lle
nende mandaat, lilesanded ja volitused. To6 ettepaneku
ja liilkmesriikide tagasisidega toimus kogu 2018. aasta val-
tel ning jatkub 2019. aastal. Finantsinspektsioon toetab
Euroopa finantsjarelevalveasutuste kuluefektiivsemaks
muutmist, tohusama otsustusprotsessi poole liikumist
ning tasakaalu leidmist vastutuse ja llesannete vahel.

FUROOPA
PANGANDUSJARELEVALVE
(EBA)

Euroopa Pangandusjarelevalve lilesanne on tagada
tohus ja Ghtne usaldatavusnormatiivide kehtestamine
ning nende taitmise jarelevalve. EBA to6tab muu hulgas
vdlja pangandusalaseid suuniseid ja tehnilisi standardeid.
Finantsinspektsioon vottis 2018. aastal tile kimme EBA
suunist ja kolm soovitust.

EBA jarelevalvendukogu héaalediguslik liige on
Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andres Kurgpdld ja
asendusliige juhatuse esimees Kilvar Kessler. 2018. aas-
tal vottis Finantsinspektsiooni esindaja osa seitsmest
jarelevalvendukogu koosolekust ja Gihest telekonverent-
sist. Finantsinspektsiooni eksperdid osalesid 2018. aas-
tal 14 EBA alalise komitee ja alamtéogrupi t66s, kokku
40 kohtumisel.

EBA jarelevalvendukogu fookuses olid 2018. aastal muu
hulgas Basel Il rahvusvahelised pangandusstandar-
did ja nende rakendamise ettevalmistus, tekkinud ris-
kide jaoks suuniste ja tehniliste standardite valjatdota-
mine ning t60 mittetéotavate laenudega. Samuti viidi
labi kogu Euroopa Liitu holmav pankade stressitest ja
labipaistvusharjutus. Edasi tegeleti EBA andmekogu-
mise laiendamise projektiga, millega kavatsetakse and-
mekogumist laiendada ka vahem oluliste pankade aru-
annetele. Keskenduti makseteenuste direktiivist PSD2
tulenevatele mandaatidele ja jarelevalvelisele tihtlusta-
misele, sealhulgas turvalise andmevahetuse ja tugeva
autentimise regulatiivsest tehnilisest standardist tule-
nevate uute kohustuste selgitamisele ja md&ju kaardis-
tamisele finantssektori ettevotete hulgas.
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EUROOPA KINDLUSTUS- JA
TOOANDJAPENSIONIDE
JARELEVALVE (EIOPA)

Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve
edendab tugevat digusraamistikku ja jarjekindlaid jare-
levalvetavasid, et suurendada Uldsuse usaldust kindlus-
tussektori vastu. Finantsinspektsioon vottis 2018. aas-
tal tle Ghe EIOPA suunise.

EIOPA jarelevalvendukogu haalediguslik liige on
Finantsinspektsiooni juhatuse esimees Kilvar Kessler
ja asendusliige juhatuse liige Andres Kurgpdld. 2018.
aastal vottis Finantsinspektsiooni esindaja osa seits-
mest jarelevalvendukogu koosolekust ja kahest telekon-
verentsist. Finantsinspektsiooni eksperdid osalesid 2018.
aastal kimne EIOPA vorgustiku ja tooriihma t6os, kokku
24 kohtumisel.

2018. aastal oli EIOPA (ks strateegilisi eesmarke tugev-
dada tarbijakaitset ja arendada selles valdkonnas regula-
tiivset raamistikku (sealhulgas IDD Uhetaoline rakenda-
mine, PRIIPi maaruse iilevaatamine). Uhtlasi téotati vélja
terviklik lahenemine riskide seireks ja koordineeriti kind-
lustustoodetega seotud teabe kogumist. Veel ks stra-
teegiline eesmark oli parandada Euroopa Liidu siseturu
toimimist, mille raames arendati pensioneid ja kindlus-
tust puudutavat regulatiivset raamistikku ja aruandlust,
analtUsiti Brexiti moju ja Ghtlustati jarelevalvet. Samuti
oli eesmargiks tugevdada finantsstabiilsust asjaoma-
ses sektoris. Selle raames korraldati kindlustuse stressi-
test, parandati andmete kattesaadavust ja avalikusta-
mist ning tehti t6od kriisijuhtimise valdkonnaga. 2018.
aastal allkirjastati jarelevalvendukogus IDDst tulenev
Euroopa jarelevalveasustuste koostodd puudutav lepe
(Luxembourg Protocol).

EUROOPA AARTPABERITURU-
JARELEVALVE (ESMA)

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve tilesanne on tohus-
tada investorite kaitset ning edendada stabiilseid ja
hasti toimivaid finantsturge. ESMA-| on muu hulgas
votmeroll kapitaliturgude liidu loomisel ja selle arengus.
Finantsinspektsioon vottis 2018. aastal le seitse ESMA
suunist.

ESMA jarelevalvendukogu haalediguslik liige on
Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andre Nomm ja
asendusliige juhatuse esimees Kilvar Kessler. 2018.
aastal vottis Finantsinspektsiooni esindaja osa seits-
mest jarelevalvendukogu koosolekust ja Ghest tele-
konverentsist. Finantsinspektsiooni eksperdid osale-
sid 2018. aastal 14 ESMA t60grupi voi komitee t00s,
kokku 46 koosolekul.

ESMA (ks prioriteet oli jarelevalvelise Ghtlustamise
edendamine ning selle kaigus toetati uute jarelevalve-
nouete Uhetaolist rakendamist. Eriline réhk oli MiFIDi/



MiFIRi rakendamisel, IT-slisteemidel ja andmekvalitee-
dil, vastastikustel eksperdihinnangutel ja stressitesti-
del. Uhtlasi oli ESMA prioriteet investorite riskide hinda-
mine ja finantsstabiilsus, mis holmas nii mojuanaliiise,
finantsuuendusi, toodetesse sekkumist, finantsstabiil-
suse seiret, andmehaldust kui ka statistika kogumist.
Lisaks anti valja mitu uut tehnilist standardit ja nduannet,
mis puudutasid vaartpaberistamist, prospekte, rahaturu-
fonde, EMIRI iilevaatamist jne. Endiselt jalgiti juba ole-
masoleva Uhtsete eeskirjade kogumi taitmist ja rakenda-
mist. Lisaks oli ESMA prioriteet reitinguagentuuride ja
kauplemisteabehoidlate otsejarelevalve ning nende lle
jarelevalve tugevdamine. Nii nagu teistes Euroopa jarele-
valveasutustes diskuteeriti ka ESMAs selle lle, mis voib
kaasneda Brexitiga, ning pandi paika pohimotted, mida
jarelevalves rakendada.

EUROOPA SUSTEEMSETE
RISKIDE NOUKOGU (ESRB)

Koos Eesti Pangaga osaleb Finantsinspektsioon Euroopa
Keskpanga juures tegutseva Euroopa Siisteemsete
Riskide Ndukogu tegevuses. ESRB vastutab Euroopa
Liidu finantsslisteemi makrotasandi jarelevalve ning sis-
teemse riski ennetamise ja maandamise eest. ESRB hin-
dab riske ja finantsslisteemi kui terviku stabiilsust, ning
vajaduse korral avaldab arvamusi ja soovitusi.

Finantsinspektsioon osaleb ESRB kérgeima otsustus-
organi ehk haldusndukogu istungitel haalediguseta liik-
mena ning ESRB juurde loodud nduandva tehnilise komi-
tee ATC td0s taisliikmena. Finantsinspektsiooni esin-
daja ESRB haldusnoukogus on Kilvar Kessler, kes osales
2018. aastal neljal haldusnéukogu kohtumisel, kus aru-
tati finantsstabiilsuse tagamise kisimusi.

EUROOPA UHTNE
JARELEVALVEMEHHANISM
(SSM)

Kuna Eesti on euroala liige, on Finantsinspektsiooni iga-
paevane t06 seotud lihtse jarelevalvemehhanismiga. See
on euroala pangandusjarelevalve stisteem, kuhu kuuluvad
Euroopa Keskpank ja euroala riikide jarelevalveasutused.

Uhtse jarelevalvemehhanismi pdhiiilesanne on tagada
pangandussiisteemi turvalisus ja usaldusvaarsus, suu-
rendada finantsldimumist ja -stabiilsust ning tagada jare-
levalve jarjepidevus. Uhtse jarelevalvemehhanismi raa-
mes on Euroopa Keskpanga otsese kapitalijarelevalve all
euroala siisteemselt olulised pangad, keda oli 2018. aas-
tal kokku 119. Eestis kuuluvad slisteemselt oluliste pan-
kade hulka AS SEB Pank, Swedbank AS ja alates 2018.
aastast ka Luminor Bank AS.

Uhtse jarelevalvemehhanismi otsuste kavandid kii-
dab heaks jarelevalvenoukogu, mille liige on ka
Finantsinspektsiooni juhatuse esimees Kilvar Kessler.
Jarelevalvendukogu heaks kiidetud otsuste kavandid

kinnitatakse I6plikult Euroopa Keskpanga ndoukogus,
mille liige on teiste seas Eesti Panga president Ardo
Hansson.

Jarelevalvendukogu kohtus 2018. aastal 15 korral, lisaks
toimus kuus telekonverentsi. Kirjaliku menetluse kaudu
tehti 1608 otsust.

Eelmise aasta jarelevalvendukogu koosolekute tiks oluli-
sem teema oli Euroopa viivislaenudega tegelemine, mil-
lega seoses viidi I6pule viivislaenude jarelevalve raamis-
tik. Samuti avaldati 2018. aastal institutsioonide ICAAP
ja ILAAP juhised, mille eesmérk on parandada pankade
lahenemist kapitali- ja likviidsusjuhtimisele. I T-riskiga
tegelemiseks on rakendatud Uhine standarditud IT-riski
hindamise metodoloogia. Temaatilistest lilevaatus-
test keskenduti arimudelite ja kasumlikkuse tegurite
uurimisele.

2018. aastal otsustati ka Eesti panku puudutavaid kiisi-
musi, nditeks muudeti Luminor Bank ASi staatust ja
sellest sai slisteemselt oluline pank. Lisaks anti heaks-
kiit Versobank ASi tegevusloa tiihistamiseks ning
Luminor Bank ASi piiritileseks hinemiseks Balti rii-
kides. Heakskiit anti ka Luminor Bank ASi, ASi SEB
Pank ja Swedbank ASi SREPi otsustele. Lisaks hinnati
nende pankade juhatuse ja ndukogu liikmekandidaatide
sobivust.

Finantsinspektsiooni eksperdid osalesid 31 iihtse jare-
levalvemehhanismi toorihmas véi koostoovargustikus,
kokku 69 kohtumisel.

Lisaks jarelevalvendukogu kohtumistele toimus neli
thtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvendukogu ja
Euroopa Keskpanga néukogu Ghiskohtumist, kus aru-
tati peamiselt makrofinantsjarelevalve kiisimusi.

EUROOPA UHTNE
KRIISILAHENDUSMEHHANISM
(SRM)

Finantsinspektsioon on muu hulgas peamine partner
tihtsele kriisilahendusndukogule, mis on euroala oluliste
pankade keskne kriisilahendusasutus. Uhtne kriisilahen-
dusndukogu koos euroala riikide kriisilahendusasutus-
tega moodustavad lhtse kriisilahendusmehhanismi.

Euroopa Uhtse kriisilahendusmehhanismi ilesanne on
tagada, et raskustesse sattunud pankade tegevus IGpe-
tatakse vahima véimaliku mojuga majandusele ja kogu
finantsstisteemile. Finantsinspektsiooni liks olulisemaid
strateegilisi eesmaérke on seega I6imuda Uhtse kriisila-
hendusmehhanismi ja -nGukogu tegevusega.

Uhtse kriisilahendusmehhanismi raames toimus 2018.
aastal viis taiskogu istungit ja neli telekonverentsi.
Finantsinspektsioon oli esindatud viies Ghtse kriisila-
hendusndukogu toérithmas ning selle esindajad osale-
sid kokku 18 kohtumisel. Finantsinspektsiooni esindab
Uhtses kriisilahendusndukogus saneerimisosakonna juht
Riin Heinaste.
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Uhtse kriisilahendusndukogu prioriteet on kdigi vastu-
tusalas olevate pankade kriisilahenduskavade koosta-
mine, parandamine ja kinnitamine. Uhtlasi jalgitakse
riiklike kriisilahendusasutuste otsuste tegemist vai-
kepankade lle. 2018. aastal tugevdati kriisilahendus-
raamistikku, mis toetab kavade koostamist ja nende
Gle otsustamist tdnu Uhiste standardite loomisele.
Samuti vaadati Ule kriisilahendusasutuste ja thtse
kriisilahendusndukogu vahelise koostooraamistiku
pohimotted. 2018. aastal kinnitati omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumndude kindlaksmaa-
ramise poliitika ning Uhtses kriisilahendusndukogus
hakatakse pankadele vélja to6tama vajalikke kohus-
tuslikke ndudeid. Oluline teema oli ka kriisilahenduse
likviidsus, mille puhul peavad pangad tagama piisavad

JARELEVALVE- JA KRIISI-
LAHENDUSKOLLEEGIUMID

Paljud finantsteenuste pakkujad tegutsevad mitmes rii-
gis. Selleks, et jarelevalve nende lile ja kriisilahendus

Pangandusjirelevalve

rahastamiskavad. Samuti keskenduti Gihtsele kriisila-
hendusfondile ning osamaksete arvutamisele, kogu-
misele ja investeerimisstrateegiale.

Uhtse kriisilahendusndukogu kriisilahenduse komi-
tees tdiendati edasi materjale, mis tutvustavad ava-
likkusele kriisilahenduse planeerimist. Taiendati ka
andmeparingute vorme, millega kogutakse pankadelt
vajalikke andmeid kriisilahenduskavade koostamise
ja uuendamise jaoks. Koos andmeparingute vormide
uuendamisega varskendati pankadele moeldud juhi-
seid andmevormide taitmiseks. Lisaks taiendati ihtse
kriisilahendusndukogu juhendit omavahendite ja kdlb-
like kohustuste miinimumtaseme maaramiseks ning
avalikustati see.

nende suhtes oleks véimalikult t6hus, on vaga oluline
edendada koostdod riikide padevate asutuste vahel.
Euroopas on nende tegevuste koordineerimiseks loo-
dud finantsgruppide kaupa jarelevalve- ja kriisilahen-
duskolleegiumid. Finantsinspektsioon osales 2018. aas-
tal jargmiste kolleegiumite t00s:

Kriisilahendus

Kindlustusjirelevalve

Munich Re Group

Swedbank Group

Swedbank Group

SEB Life and Pension Grupp (SEB
Trygg Holding AB)

SEB Group

SEB Group

Sampo Group

Luminor Group

Luminor Group

Vienna Insurance Group

Danske Group

Danske Group

Capital Grupp PZU

DNB Group

MUU RAHVUSVAHELINE
KOOSTOO

Finantsinspektsioon on ka jargmiste tleilmsete finants-
jarelevalveorganisatsioonide liige: rahvusvaheline kind-
lustusjarelevalve assotsiatsioon (IAIS), Rahvusvaheline
Vaéartpaberijarelevalve Organisatsioon (I0SCO),
Majanduskoosttd ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
rahvusvahelise finantshariduse vorgustik ning Kesk-
ja lda-Euroopa pangandusjarelevalve regionaalgrupp
(BSCEE).
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Kuna Eesti finantsslisteem on tihedalt soetud Pdhja-
ja Baltimaadega, siis on oluline tugevdatud koostdo.
Finantsinspektsioon osaleb Pdhja- ja Baltimaade koos-
toogruppides, nagu P&hja-Balti stabiilsusgrupp (NBSG)
ja Pohja-Balti makrofinantsjarelevalve foorum (NBMF).

2018. aasta jooksul kiilastas Finantsinspektsiooni
korraliste visiitide raames mitu reitinguagentuuri.
Samuti kohtus Finantsinspektsioon Rahvusvahelise
Valuutafondi (IMF) esindajatega nende iga-aastase
pohikirja artikkel IV hindamisvisiidi raames.



Finantsinspektsiooni roll Euroopa finantsjdrelevalves

Euroopa
Vaartpaberituru-
jarelevalve (ESMA)

Euroopa
Pangandus-
jarelevalve (EBA)

Euroopa Kindlustus-
ja Tob6andjapensionide
Jarelevalve (EIOPA)

| |
EUROOPA LIIDU RIIKIDE
JARELEVALVEASUTUSED

EUROOPA
SUSTEEMSETE
RISKIDE
NOUKOGU
(ESRB)

Euroopa Keskpank
Euroopa

Liidu riikide
keskpangad
Euroopa Liidu
riikide jarele-
valveasutused

Euroopa Komisjon

ooooooooooooo

oooooooooooooo

Euroopa Keskpank

Euroala riikide
jadrelevalveasu-
tused

Uhtne kriisi-
lahendusndukogu

Euroala riikide
kriisilahendus-
asutused

UHTNE
JARELE -
VALVE -
MEHHANISM

UHTNE
KRIISI-
LAHENDUS -
MEHHANISM

59



FINANTSINSPEKTSIOONI 2018. AASTA
TULUDE-KULUDE ARUANNE






ARVESTUSPOHIMOTTED

ULDINE

Finantsinspektsiooni tulude-kulude aruande koostami-
sel on lahtutud Finantsinspektsiooni seadusest ja siin-
ses I6igus nimetatud arvestuspdohimdtetest. Vastavalt
Eesti Panga seadusele ei maksa Finantsinspektsioon
tulumaksu ega muid majandustegevusega seotud
makse riigieelarvesse, valja arvatud flisiliste isikutega
seotud maksud. Kdibemaksuseaduse §st 21 tulenevalt
on Finantsinspektsioon registreeritud piiratud kaibe-
maksukohustuslaseks ja arvestab tasumisele kuuluva
kdibemaksu Euroopa Liidu sees soetatud v&i impordi-
tud kaupade ja teenuste kaibelt. Finantsinspektsiooni
tulud ja kulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul
tekkepdhiselt, s6ltumata raha laekumisest véi tasumi-
sest. Majandustehingud on kirjendatud soetusmak-
sumuse pohimdtte alusel nende toimumise momen-
dil. Jarelevalvetasude nduded kajastavad jarelevalve-
subjektidele esitatud ndudeid tasuda jarelevalvetasu
Finantsinspektsiooni seaduses kehtestatud tahtajaks.
Tulude-kulude aastaaruanne on koostatud tuhande-
tes eurodes, kui ei ole eraldi viidatud mdnele teisele
vaaringule.

TULUDE-KULUDE ARUANNE (tuhandetes eurodes)

TEHINGUD VALISVALUUTAS

Valisvaluutadeks on loetud kéik teised valuutad peale
euro (s.o Finantsinspektsiooni arvestusvaluuta).
Valisvaluutas toimunud tehingute kajastamisel on alu-
seks voetud tehingu toimumise pdeval ametlikult keh-
tinud Euroopa Keskpanga vahetuskursid.

KASUTUSRENDID

Kasutusrendina kéasitletakse rendilepingut, mille puhul
kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid ja hiived
ei ole tle kandunud rentnikule. Kasutusrendimaksed
kajastatakse rendiperioodi jooksul lineaarselt tulu-
de-kulude aruandes kuluna.

Lisa PAORRS 2017
TULUD
Jérelevalvetasud 1 7 498 6 937
Muud tulud 2 26 40
Tegevustulud kokku 7 524 6 977
KULUD
T66joukulud 3 4 089 4 012
Mitmesugused tegevuskulud 4 2 134 2 095
Muud kulud 5 65 86
Tegevuskulud kokku 6 288 6 193
P6hitegevuse tulem 1 236 784
Finantstulud ja -kulud 6 -33 -30
Aruandeaasta tulem 1 203 754
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TULUDE-KULUDE AASTAARUANDE LISAD

LISA1

JARELEVALVETASU (tuhandetes eurodes)

Jarelevalvetasud 2018 Jarelevalvetasud 2018 J&arelevalvetasud
2017
Krediidiasutused 5 134 4 650
Kahjukindlustusandjad 816 790
Fondivalitsejad 503 436
Elukindlustusandjad 426 472
Krediidiandjad 190 164
Kindlustusmaaklerid 187 176
Investeerimisiihingud 131 118
Makseasutused 80 90
Krediidivahendajad 17 11
Pensioniregistri pidaja 14 30
Reguleeritud vdartpaberituru korraldaja
Kokku 7 498 6 937

JARELEVALVETASU MAHUOSA MAARAD (protsentides)

Jarelevalvetasu Jarelevalvetasu
mahuosa mdédrad 2018 mahuosa méarad
2017

Krediidiasutused 0,0175 0,0175
Kahjukindlustusandjad 0,097 0,097
Fondivalitsejad 0,0013/0,0095/0,013 0,007/0,013
Elukindlustusandjad 0,023 0,023
Krediidiandjad 0,1 0,1
Kindlustusmaaklerid 0,92 0,92
Investeerimisiihingud 0,23 0,23
Makseasutused 0,019 0,22
Krediidivahendajad 0,1 0,1
Pensioniregistri pidaja 0.5 0.5

Reguleeritud vdartpaberituru korraldaja

Finantsinspektsiooni tegevust rahastatakse peami-
selt finantsjarelevalve subjektide tasutavast Finants-
inspektsiooni seadusega séatestatud kohustusli-
kust maksest (jarelevalvetasu), ja menetlustasudest.
Finantsinspektsiooni rahastamise tdpsemad pdhimat-
ted on satestatud Finantsinspektsiooni seaduses.

vordub Finantsinspektsiooni ndukogu ettepanekul
rahandusministri poolt igaks aastaks kehtestatud méaa-
raga sOltuvalt jarelevalvesubjekti liigist: kas selle varast,
brutokindlustusmaksetest, vahendustasude kogusum-
mast, tarbimiskrediidi jadgist voi muust tasude arves-
tamise alusest.

Jarelevalvetasu koosneb kahest komponendist. Esimene
on kapitaliosa ehk summa, mis soltuvalt jarelevalvesub-
jekti liigist vordub the protsendiga jarelevalvesubjekti
kapitalindudest, nditeks minimaalsest netoomavahen-
dite, miinimumkapitalindude alammaarast, kérgeimast
minimaalse omakapitali voi aktsia-, osa-, voi algkapi-
tali summast vms. Teine on mahuosa ehk summa, mis

Jarelevalvetasu kapitaliosa ja mahuosa ettemakse
tasutakse Finantsinspektsioonile eelarveaastale eel-
neva aasta 31. detsembriks. Mahuosa I6ppmakse tasu-
takse eelarveaasta 1. septembriks. Eelarveaasta jook-
sul lisanduvad jarelevalvesubjektid tasuvad jarelevalve-
tasu ainult kapitaliosa ulatuses 30 paeva jooksul arvates
tegutsemise diguse tekkimisest.
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LISA 2

MUUD TULUD (tuhandetes eurodes)

Menetlustasud

Kokku

Vastavalt Finantsinspektsiooni seadusele tasub flisi-
line isik, juriidiline isik voi valismaa aritihingu filiaal, kes
taotleb Finantsinspektsioonilt taotluse labivaatamist

LISA 3

TOOIOUKULUD (tuhandetes eurodes)

2018 2017
26 40
26 40

vBi toimingu sooritamist, Finantsinspektsioonile
menetlustasu.

Téo6tasu 3 007 2 944
Maksud 1 022 1 012
Néukogu tasud 60 56

Kokku 4 089 4 012

Toojoukulus sisalduvad tootasud, lisatasud, juha-
tuse liilkmete todtasud, lahkumishivitised ja
Finantsinspektsiooni tottajate arvestuslik puhkuseko-
hustuse kasv kasutamata puhkuste vorra koos sotsiaal-
ja tootuskindlustusmaksuga summas 41 tuhat eurot.

Finantsinspektsiooni todtaja keskmine to6tasu 2018.
aastal oli 2393 eurot kuus.

LISA 4

MITMESUGUSED TEGEVUSKULUD (tuhandetes eurodes)

2018. aastal oli Finantsinspektsiooni nGukogu ja juhatuse
liikmetele véaljamakstud tasu kogusuurus 329 tuhat eurot.
2017. aastal oli valjamakstud tasu 305 tuhat eurot.
Tootajatele makstud tulemustasud kokku moodustasid
7,2% t60j6ukulust.

Tootajate arv 31. detsembri 2018 seisuga oli 87 (sh juha-
tuse lilkkmed).

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaks 711 654
Kinnisvara rent 354 271
IT-taristu, tarkvara ja arendus 482 543
T661léahetus 246 270
Blirookulu 105 100
Kommunikatsioonikulu 48 106
Koolitus 61 72
Raamatupidamisteenus 54 50
Oigusabi ja konsultatsioonid 22 5
Teabeagentuurid 13 8
Personalitod 10 3
Péhivara rendikulu 20 5
Audiitorkontrolli kulu 8 8
Kokku 2 134 2 095



TEGEVUSKULUD

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksudena
kajastab Finantsinspektsioon jargmistele rahvusvahe-
listele organisatsioonidele tasutud liikmemakse: ESMA,
EIOPA, EBA, IAIS, BSCEE, I0OSCO ja OECD.

Kinnisvara rent sisaldab Eesti Pangalt Gtritud biroo-
pinda tldpinnaga 1515 m?, hinnaga 13,91 eurot/m? kuus.
Kinnisvara rent sisaldab Eesti Pangalt ostetud kinnis-
varahalduse kompleksteenust ja Sakala 4 kontorihoone
tooruumides tehtud tapetseerimistood.

IT-taristu, tarkvara ja arendus kajastab Eesti Pangalt
ostetud |IT-teenust arvestusliku kuluga 3676 eurot
Uhe kasutaja kohta aastas ning Finantsinspektsiooni
IT-taristut ja arendusprojekte.

Toolahetusena kasitletakse Finantsinspektsiooni esin-
damisega ja jarelevalvelise koostdéoga seotud lahetusi.
Toolahetused olid eelkdige seotud Euroopa pangandus-
jarelevalve todga (EKP/SSM), Euroopa jarelevalveasu-
tuse (ESAde) komiteede ja nende alamkomiteede koh-
tumistega ning teiste jarelevalveasutustega kohtumis-
tega. Kokku toimus 2018. aastal 339 to6lahetust. 2017.
aastal oli toolahetuste arv 426 ning nendest 72 olid seo-
tud Euroopa Liidu eesistumisega.

Birookulu sisaldab Finantsinspektsiooni perioodika ja
raamatute kulu, tlketoode ja postikulu, kontoritarvete
ja vaikevahendite kulu, ndoupidamiste ja esinduskulu,
kdnekulu ja transpordikulu.

Kommunikatsioonikulu holmab tarbijahariduse
programmi, veebilehe www.minuraha.ee ning
Finantsinspektsiooni aastaraamatu kulu.

Koolituskuluna kéasitletakse Finantsinspektsiooni to6ta-
jate osalemist sise- ja valiskoolitustel, sealhulgas koo-
lituslahetuste kulu. 2018. aastal oli keskmine valiskoo-
lituse kulu koos lahetuskuludega 847 eurot ja riigisi-
sese koolituse kulu 85 eurot. 2017. aastal oli keskmine
véliskoolitus 849 eurot ja riigisisene koolitus 140 eurot.

Raamatupidamiskulu on Eesti Pangalt ostetava kuluar-
vestuse, osalise juhtimisarvestuse, tootasuarvestuse,
laenuarvestuse, maksete ja arvelduste teostamise kulu.

Oigusabi ja konsultatsioonide kulukirjel kajastatakse
jarelevalvesubjekti internetipanga siisteemi labistus-
testimise tegemise kulu, Finantsinspektsiooni siseau-
diti funktsiooni ja selle taitmise vélise hindamise tee-
nuse kulu ning suhtekorralduse, kommunikatsiooni ja
valitsussuhete konsultatsioonide kulu.

Teabeagentuuride kulu sisaldab teabeagentuuride
kasutustasu.

Personalitto sisaldab Finantsinspektsiooni tootajate
varbamiskulu.

Péhivara rendikulu hdlmab Finantsinspektsiooni
makstud renti Eesti Pangale, mis arvestatakse
Finantsinspektsiooni kasutuses oleva pohivara, st I'T
riist- ja tarkvara ning inventari kohta aastapdhiselt.
Rendi suurus vordub Eesti Panga vastava pohivara
amortisatsiooni maaraga.

Audiitorkontrolli kulu kajastab Finantsinspektsiooni
tulude ja kulude aruande auditeerimise kulu.
Finantsinspektsiooni seaduse § 51 [6ike 3 kohaselt audi-
teerib Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruan-
net Eesti Panga audiitor.
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LISA5

MUUD KULUD (tuhandetes eurodes)

Tagatised ja soodustused 34 38
Kultuur ja sport 31 48
Kokku 65 86

Tagatised ja soodustused on slinnitoetus, erakorraline
toetus ning tootajate tervishoiu tagamise ja sportimi-
sega seotud kulutused. Samuti kajastatakse sellel kulu-
kirjel Finantsinspektsiooni tootajatele osaluspensioni

LISA6

FINANTSTULUD JA -KULUD (tuhandetes eurodes)

Finantstulud ja -kulud
Kokku

Finantsinspektsioon hoiab oma reserve Eesti
Pangas. Alates 1. oktoobrist 2015 kohaldatakse

maksete hiivitamist the kolmandiku ulatuses, kuid
mitte rohkem kui 10% osaleja aasta brutopalgast.

Kultuuri ja spordi kirjel kajastatakse Finantsinspek-
tsiooni tootajatele moeldud Urituste kulu.

Finantsinspektsiooni Eesti Pangas hoitavate vahen-
dite arvestuses EONIA intressimaara.



BILANSS

(tuhandetes eurodes)

VARAD 31.12.2018 31.12.2017
Raha ja pangakontod 12 996 11 625
Jérelevalvetasude nduded 152 676

Varad kokku 13 148 12 301

KOHUSTUSED JA RESERV

Vélad t66votjale 159 118
Mitmesugused vdélad 920 877
Tulevaste perioodide tulud 7 296 6 981
Viitvolg 0 1
Kohustused kokku 8 375 7 977
Reserv 3 570 3 570
Aruandeaasta tulem 1 203 754
Reserv ja aruandeaasta tulem kokku 4 773 4 324
Kohustused, reserv ja aruandeaasta tulem kokku 13 148 12 301

SELGITUSED 2018. AASTA
BILANSI KOHTA

Raha ja pangakontodena on kajastatud arvelduskonto
jaaki Eesti Pangas.

Jarelevalvetasude nduded on Finantsinspektsioonile lae-
kumata 2019. aasta jarelevalvetasu ettemaksed sum-
mas 152 tuhat eurot. Aastal 2017 oli 2018. aasta lae-
kumata jarelevalvetasude ettemakse nduete summa
676 tuhat eurot.

Volad toovétjale sisaldab puhkusekohustust. Puhkuse-
kohustus kajastab Finantsinspektsiooni arvestuslikku
puhkusekohustust tootajate kasutamata puhkuste eest
summas 159 tuhat eurot.

Mitmesugused volad sisaldavad Finantsinspektsiooni

kulusid, mille Eesti Pank 2018. aastal kattis ja mille
Finantsinspektsioon hiivitab Eesti Pangale 2019. aas-
tal. Finantsinspektsiooni kulud kajastatakse aastaaru-
andes tekkepohiselt.

Tulevaste perioodide tulude all on kajastatud 2019.
aasta jarelevalvetasude ettemakseid summas 7 296
tuhat eurot. 2017. aastal oli tulevaste perioodide tulude
all kajastatud 2018. aasta jarelevalvetasude ettemak-
seid summas 6 981 tuhat eurot.

2018. aastal on reservist maha arvatud Finants-
inspektsiooni 2017. aasta eelarve (lejadk 754 tuhat
eurot, mis tulenevalt Finantsinspektsiooni ndukogu 23.
martsi 2018. aasta otsusest nr 1.1-1/1 tagastati (ihetao-
liselt ja proportsionaalselt jarelevalvesubjektidele.

Aruandeaasta tulem 2018. aastal oli 1 203 tuhat eurot.



AUDIITORI ARUANNE






KPMG Baltics OU Telephone +372 6 268 700

Narva mnt 5 Fax +372 6 268 777
Tallinn 10117 Internet www.kpmg.ee
Estonia

SOLTUMATU VANDEAUDIITORI ARUANNE

Finantsinspektsiooni ndukogule
Arvamus

Oleme auditeerinud Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruannet, mis sisaldab bilanssi seisuga 31.
detsember 2018, tulude-kulude aruannet eeltoodud kuupaeval |6ppenud aasta kohta ja oluliste
arvestuspohimotete kokkuvotet ning muud selgitavat informatsiooni.

Meie arvates on eelpool mainitud tulude-kulude aastaaruanne koostatud koigis olulistes osades kooskdlas
Finantsinspektsiooni seaduse ning tulude-kulude aastaaruandes esitatud arvestuspohimotetega.

Arvamuse alus

Teostasime oma auditi kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimise standarditega (Eesti). Meile nende
standarditega pandud kohustusi on tadiendavalt kirjeldatud kdesoleva aruande alaldigus ,,Vandeaudiitori
kohustused seoses tulude-kulude aastaaruande auditiga”. Oleme Finantsinspektsioonist soltumatud
kooskodlas Eesti Vabariigis raamatupidamise aruande auditile kohalduvate eetikanduetega ja oleme taitnud
oma muud eetikaalased kohustused vastavalt neile néuetele. Usume, et auditi toendusmaterjal, mille
oleme hankinud, on piisav ja asjakohane, et olla aluseks meie arvamusele.

Muu informatsioon

Juhatus vastutab muu informatsiooni eest. Muu informatsioon sisaldab 2018.aasta aruandes esitatud
peatlkke, kuid ei sisalda tulude-kulude aastaaruannet ega meie vandeaudiitori aruannet.

Meie arvamus tulude-kulude aastaaruande kohta ei holma muud informatsiooni ja me ei esita selle kohta
mitte mingis vormis kindlustandvat jareldust.

Seoses tulude-kulude aastaaruande auditiga on meil kohustus lugeda muud informatsiooni ja kaaluda
seejuures, kas see lahkneb oluliselt tulude-kulude aastaaruandest voi teadmistest, mille auditi kaigus
omandasime, voi kas see naib olevat muul viisil oluliselt vaarkajastatud. Kui me teeme oma t60 alusel
jarelduse, et muu informatsioon on oluliselt vaarkajastatud, siis oleme kohustatud sellest asjaolust
teavitama. Meil ei ole sellega seoses millestki teavitada.

Juhatuse ja ndukogu kohustused seoses tulude-kulude aastaaruandega

Juhatus vastutab tulude-kulude aastaaruande koostamise eest kooskdlas Finantsinspektsiooni seaduse
ning tulude-kulude aastaaruandes esitatud arvestuspdhimdtetega, ja sellise sisekontrolli eest, mida juhatus
peab vajalikuks, et oleks voimalik koostada pettusest voi veast tuleneva olulise vaarkajastamiseta tulude-
kulude aastaaruanne.

Tulude-kulude aastaaruande koostamisel on juhatus kohustatud esitama infot tegevuse jatkuvusega seotud
asjaolude kohta, kui see on asjakohane, ja kasutama arvestuses tegevuse jatkuvuse alusprintsiipi.

Noukogu vastutab Finantsinspektsiooni finantsaruandlusprotsessi jarelevalve eest.
Vandeaudiitori kohustused seoses tulude-kulude aastaaruande auditiga

Meie eesmark on saada pohjendatud kindlus selle kohta, kas tulude-kulude aastaaruanne tervikuna on
pettusest voi veast tuleneva olulise vaarkajastamiseta ja anda valja vandeaudiitori aruanne, mis sisaldab
meie arvamust. Pohjendatud kindlus on koérgetasemeline kindlus, kuid see ei taga, et olulise
vaarkajastamise esinemisel see kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimise standarditega (Eesti) teostatud
auditi kaigus alati avastatakse. Vaarkajastamised voivad tuleneda pettusest vdi veast ja neid peetakse
oluliseks siis, kui voib pdhjendatult eeldada, et need vodivad Uksikult voi koos mojutada majanduslikke
otsuseid, mida kasutajad tulude-kulude aastaaruande alusel teevad.
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Rahvusvaheliste auditeerimise standardite (Eesti) kohase auditi kdigus kasutame kutsealast otsustust ja
sailitame kutsealase skeptitsismi kogu auditi valtel. Lisaks:

teeme kindlaks tulude-kulude aastaaruande pettusest voi veast tuleneva olulise vaarkajastamise
riskid ja hindame neid, kavandame riskidele vastavad auditiprotseduurid ja teostame neid ning
hangime piisava ja asjakohase auditi tdendusmaterjali, mis on aluseks meie arvamusele. Pettusest
tuleneva olulise vaarkajastamise mitteavastamise risk on suurem kui veast tuleneva vaarkajastamise
puhul, sest pettus voib tahendada salakokkulepet, voltsimist, informatsiooni tahtlikku esitamata
jatmist voi vaaresitust voi sisekontrolli eiramist;

omandame arusaamise auditi jaoks asjakohasest sisekontrollist, et kavandada antud tingimustes
asjakohaseid auditiprotseduure, kuid mitte selleks, et avaldada arvamust Finantsinspektsiooni
sisekontrolli tulemuslikkuse kohta;

hindame kasutatud arvestuspohimotete asjakohasust ning juhatuse raamatupidamishinnangute ja
nende kohta avalikustatud informatsiooni pohjendatust;

teeme jarelduse selle kohta, kas arvestuses tegevuse jatkuvuse alusprintsiibi kasutamine juhatuse
poolt on asjakohane ja kas hangitud auditi tdendusmaterjali pdhjal esineb sUndmustest voi
tingimustest tulenevat olulist ebakindlust, mis voib tekitada markimisvaarset kahtlust
Finantsinspektsiooni jatkuva tegutsemise suhtes. Kui jareldame, et eksisteerib oluline ebakindlus,
siis oleme kohustatud juhtima vandeaudiitori aruandes tahelepanu tulude-kulude aastaaruandes selle
kohta avalikustatud informatsioonile voi kui avalikustatud informatsioon on ebapiisav, siis
modifitseerima oma arvamust. Meie jareldused pohinevad kuni vandeaudiitori aruande kuupaevani
hangitud auditi tdendusmaterijalil;

hindame tulude-kulude aastaaruande Uldist esitusviisi, struktuuri ja sisu, sealhulgas avalikustatud
informatsiooni, ning seda, kas tulude-kulude aastaaruanne esitab selle aluseks olevaid tehinguid ja
stndmusi diglasel viisil.

Vahetame informatsiooni ndukoguga auditi planeeritud ulatuse ja ajastuse ning oluliste auditi
tahelepanekute kohta, sealhulgas auditi kaigus tuvastatud oluliste sisekontrollisisteemi puuduste kohta.

Tallinn, 18. marts 2019

Eero Kaup
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