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Finantsinspektsiooni jarelevalvepoliitika
uuendusmeelse finantssektori soodustamiseks
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EessOna

Kiire infotehnoloogia areng (edaspidi ka innovatsioon) omab markimisvaarset
moju finantssektorile, seal kasutatavatele drimudelitele, teenustele ja toodetele
ning rakendustele, mis mitmekesistavad finantsturgu ning vdivad kaasa aidata
finantsteenuste laiemale kattesaadavusele ja nende paremale vastavusele
klientide vajadustega. Innovatsioon aitab kaasa positiivselt finantsturu
efektiivsusele  (hinnale), maéarates seeldbi ka finantssektori  osaliste
konkurentsivdime ning vahendades turul muu hulgas kontsentratsiooni riski.

Finantssektoris uudse infotehnoloogia kasutuselevott vdib anda parema voi
vahemalt samavaéirse tulemuse ka nendes lahendites, mis tegelevad riskide
juhtimisega vOi vastavuse saavutamisega finantsasutuste suhtes kehtestatud
nBuete taitmisel (edaspidi riskikontrollid), mille taitmise jarelevalve on otseselt
Finantsinspektsiooni padevuses.

Finantsinspektsioon innovatsiooni soodustamisel lahtub pdhimdttest, et selle
rakendamise hinnaks ei saa olla jareleandmine finantssektori turvavérgustikus,
eelkdige finantssektori stabiilsuse ja klientide kaitsmisega jmt seotud kiisimustes.

Kaesoleva jarelevalvepoliitika kehtestamisega rakendab Finantsinspektsioon
temale seadusega antud mandaati, mille kohaselt on Finantsinspektsiooni
Ulesandeks muu hulgas oma pddevuse piires ja kehtiva Finantsinspektsiooni
strateegia alusel soodustada finantstehnoloogia arengut.

Oiguslik alus

Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) & 3 I6ike 1 kohaselt teostab
Finantsinspektsioon  riiklikku  finantsjarelevalvet finantssektori stabiilsuse,
usaldusvaarsuse ja labipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise,
siisteemsete riskide vdahendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmarkidel
drakasutamise tdkestamisele kaasaaitamise eesmargil, et kaitsta klientide ja
investorite huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti Vabariigi
rahaststeemi stabiilsust.

FIS § 57 I8ike 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil Gigus valja anda soovitusliku
iseloomuga juhendeid finantssektori tegevust reguleerivate digusaktide
selgitamiseks vdi finantsjarelevalve subjektide suunamiseks (edaspidi juhend).

FIS § 6 I8ike 1 punkti 7% kohaselt on Finantsinspektsiooni (lesandeks
finantsjarelevalve eesmargi saavutamiseks oma pddevuse piires ja kehtiva
Finantsinspektsiooni strateegia alusel soodustada finantstehnoloogia arengut.
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Innovatsiooni mdiste

Finantsinspektsioon  kdsitleb  kdesoleva  juhendi  tdhenduses  Uldjuhul
innovatsioonina infotehnoloogia kasutamist uudsel viisil riskikontrollide
rakendamisel, mille jarelevalve on Finantsinspektsiooni padevuses.

Innovatsioon on finantssektoris alati olnud. Innovaatilised lahendid v&ivad olla juba
laialt Gldkasutatavad, mistdttu vastava mdiste kasutamisse tuleb suhtuda kohase
ettevaatlikkusega. Valtida tuleb innovatsiooni sildi all eksitamist ning seda ka
turuosaliste poolt oma toodete ja teenuste milmisel voi ka avalikkuselt vahendite
kaasamisel.

Eesmark ja kohaldamisala

Juhendi eesmargiks on soodustada finantssektoris infotehnoloogiliselt v&i muul
viisil  uudsete, kuid samas piisavalt turvaliste lahendite rakendamist
riskikontrollides finantsjarelevalve subjektide poolt, pakkudes seejuures mdistlikku
leevendust selle subjekti suhtes turule sisenemise ja tegevusnduete hindamisel ja
nende kohaldamisel.

Juhendiga hélbustatakse innovatsiooniga  seotud avatud dialoogi
jarelevalvesubjektidega. Jarelevalvesubjektidele antakse selgus ja mdistlikus
ulatuses kindlus riskikontrollides innovatsiooni rakendamiseks, vBimalus selleks
maaratud ja kontrollitud keskkonnas oma uudsete lahendite tutvustamiseks ning
raamistik, kuidas Finantsinspektsioon innovatsiooni kasitleb.

Juhendit kohaldatakse FIS § 2 IBikes 2 satestatud jdrelevalvesubjektidele ja
Finantsinspektsiooni pddevuses olevates loa- ja jarelevalvemenetlustes voi
muudes klUsimustes, kui see on kdesolevas juhendis satestatut arvestades
asjakohane.

Finantsinspektsiooni pddevus innovatsiooni soodustamisel seondub eelkdige
seadusest tulenevate ekspert- ja kvalitatiivsete hinnangute andmisega. Kdesolev
soovituslik juhend ei vabasta jarelevalvesubjekti finantsstabiilsuse, kapitalinduete,
kliendikaitse jt imperatiivsete nduete tditmisest, kui vastav ndue ei ole Sigusaktist
vOi padeva asutuse poolt antud suunisest tulenevalt oma olemuselt Gthemdtteliselt
Uhelgi teisel alternatiivsel viisil taidetav.

Juhendi kohaldamisel tekkivate rakenduslike ja t&lgenduslike probleemide korral
lahtutakse mdistlikkuse pdhimdttest, tdlgendades vajadusel erinevaid juhendi
punkte koosm8jus ning arvestades kdesoleva juhendi eesmérki. Qigusaktidest
tulenevate imperatiivsete nduete korral tuleb lahtuda digusaktides satestatust.

Innovatsiooni soodustamine

Finantssektori eriseadused (FIS § 2 Ig 1) sisaldavad endas arvukalt ndudeid, kus
riskikontrollidega seotud nduete tditmine seondub finantsjarelevalve kaigus
antavate ekspert- ja kvalitatiivsete hinnangutega, mis vdivad omakorda sisaldada
hinnangut organisatsiooni Ulesehitusele, kapitaliseeritusele, sise-eeskirjade ja
protseduurireeglitele (edaspidi sise-reeglid), sisteemide ja kontrollide toimimisele



Finantsinspektsioon

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

6.1.

ning ka lahenditele, mis otseselt seonduvad finantsteenuse vdi selle osutamisega
jne.

Jarelevalvesubjekt vOib Oigusaktides sdtestatud ndudeid tdita vahemalt
samavaarselt v&i tulemuslikumalt, kasutades riskikontrollide rakendamisel
infotehnoloogiast lahtuvaid v&imalusi nagu naiteks masindpe, tehisintellekt,
arvutus- ja andmetootlusvdimsus voi ka rakendades tehnoloogia abil uudseid
ldhenemisi: suurandmestik, kliendi kditumispdhine analtils, teenuste disain jmt.

Kasutatavast tehnoloogilisest lahendist sdltub omakorda nduete rakendamiseks
vajalik ressurss (nt ametikohtade arv, tegevuskulude suurus jmt), aga ka riskide
modtmise voi klientide kasitamise tdpsus. Sellest omakorda voib soltuda
finantsjarelevalve kaigus finantsasutusele riskide katmiseks maaratava tdiendava
kapitalinbuete suurus, hinnang uudse riskikontrolli lahendi kasutamise
lubatavusele jmt.

Kaesoleva juhendi tdhenduses on valdkonnad, kus finantssektoris on tadheldada
markimisvaarset innovatsiooni, eelkdige (kuid mitte ammendavalt) jargmised:

Riskijuhtimise organisatsioon:

Riskijuhtimine ja kontroll, rahapesu tokestamine jmt;

NGuded finantsteenustele; teenuse osutamine:

Vastutustundlik laenamine, sobivuse ja asjakohasuse hindamine, kindlustushuvi
valjaselgitamine, (automaatne) investeerimisnGustamine, algoritmkauplemine
jmt;

Uued arilahendid:
Vahendusplatvormid, uued reguleeritud teenused, teenuse osutamise moodulid
jmt;

Uued tehnoloogiad:
Masindpe, tehisintellekt, arvutus- ja andmetdodtlusvdimsus, plokiahel jmt.

Finantsinspektsioon selgitab naitena, et kui sise-eeskirjade traditsiooniline kasitlus
on tidhendanud no (paberile) kirjalike sise-eeskirjade kehtestamist, vG&ivad
infotehnoloogia arengu tingimustes p&hjendatud juhul sise-eeskirjad valjenduda
ka nduete taitmiseks ehitatud infotehnoloogilistes ststeemides endas, kus
kirjutatud sise-eeskirjad valjenduvad naiteks sUsteemide spetsifikatsioonides
(algoritmides), tookirjeldustes, digitaliseeritud téovoogudes jmt.

Innovatsiooni kasitlemine

Finantsinspektsioon hindab jarelevalvesubjekti taotluse korral kdesolevas juhendis
toodud aspekte tegevusloa-, registreerimis- ja nimekirja kandmise menetlustes
(turule sisenemine) ja jatkuva finantsjarelevalve tegevuse raames, arvestades oma
padevuse ja vOimaluste piires ka innovatsiooni moju jarelevalvesubjektide
kapitalinduete maaramisel.
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Riskikontrollide kasitlemist mittetraditsioonilisel kujul (nt p 5.5 nimetatud sise-
eeskirjad jmt), kapitalinduete vahendamist jmt, selgitab jarelevalvesubjekt (voi
potentsiaalne jarelevalvesubjekt) omal algatusel. Selgitus peab sisaldama
vahemalt alljargnevat informatsiooni:

6.2.1. Labipaistev kirjeldus infotehnoloogilisest lahendist riskikontrollide

toimimisest, millest nahtub Gigusaktis vGi padeva asutuse poolt antud
suunisest satestatud eesmarkide tditmine ning oodatava tulemuse
saavutamine;

6.2.2. Ulevaade siisteemide turvalisusest (sh infoturbe korraldus, kliendiandmete

kaitstus, toimingute salvestamine, teabe ja kontrollitoimingute
taasesitamine jmt);

6.2.3. Pohistatud kapitalinGuete hinnang, mis on seotud innovaatilise riskikontrolli

lahendi kasutamisega (nt tegevuskulude vdhenemine, riskide tdpsem
modtmine vmt).

Innovatsiooni kasitlemisel ei rakendata kaesoleva juhendi alusel erikorda ja seda
menetletakse FIS § 2 1dikes 1 nimetatud eriseadustes satestatud loa- ja
jarelevalvemenetluste raames ning FIS-is, haldusmenetluse seaduses ja muudes
Oigusaktides ning pddevate asutuste suunistes satestatud Uldises korras.

Finantsinspektsioon vdib FIS § 2 16ikes 1 nimetatud seadustes satestatud alustel
rakendada innovaatiliste lahenduste Ule tugevdatud jarelevalve teostamiseks
tdiendavat Uhekordset vdi regulaarset aruandlust.

Finantsinspektsioon jdtab endale diguse jarelevalvehinnangut muuta, kui selgub,
et esinevad tdiendavad riskid, mis esialgsel hindamisel vélja ei tulnud.



