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avaliku sektori asutused kapitalinGuete maaruse (CRR) tahenduses

Lugupeetud krediidiasutuse esindaja

Kdesoleva mdrgukirjaga selgitab Finantsinspektsioon avaliku sektori asutuse mdistet ja selle olustikku Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu méaéruse nr 575/2013 (edaspidi CRR vdi kapitalinbuete mddrus) tdhenduses. Samuti
esitame naited juriidilistest isikutest, keda Finantsinspektsioon on kasitlenud avaliku sektori asutusena.

Avaliku sektori asutuse mdiste (inglise keeles public sector enity; edaspidi ka PSE) on defineeritud kapitalinduete
madruses. Vastavalt CRR-i eestikeelse versiooni artikkel 4 18ike 1 punktile 8 on avaliku sektori asutused
mittetulunduslikud haldusorganid, kes vastutavad keskvalitsuste, piirkondlike valitsuste v&i kohalike
omavalitsuste ees, vGi asutuste ees, kes tdidavad samu kohustusi kui piirkondlikud valitsused ja kohalikud
omavalitsused, vdi keskvalitsustele, piirkondlikele valitsustele v&i kohalikele omavalitsustele kuuluvad vdi nende
asutatud ja toetatavad otseselt tagatud mittetulunduslikud ettevétjad ning v3ib samuti hdlmata seadusega ette
nahtud end ise juhtivaid organeid, kes on avaliku jarelevalve all.

PSE mdiste CRR artikkel 4 16ike 1 punktis 8 vdimaldab erinevaid télgendusi, sh erinevustega nii eesti kui inglise
keelses artiklis ja CRR ise tdpsemaid juhiseid ei anna. Eelnevast tulenevalt ja arvestades, et PSE maaratlus on
krediidiasutustele oluline riskikaalude maaramisel, oleme pidanud vajalikuks selgitada, milliseid juriidilisi isikuid
vGiks kasitleda avaliku sektori asutusena Eesti kontekstis.

Tuginedes CRR-i avaliku sektori definitsioonile on PSE asutused maératletavad kahel alusel:

e mittetulunduslikud haldusorganid, kes vastutavad keskvalitsuste, piirkondlike valitsuste vdi kohalike
omavalitsuste ees, vGi asutuste ees, kes tdidavad samu kohustusi kui piirkondlikud valitsused ja
kohalikud omavalitsused, v8i

e mittetulunduslikud ettevdtjad, kes on asutatud v6i kuuluvad keskvalitsustele, piirkondlikele valitsustele
vOi kohalikele omavalitsustele ning on nende poolt toetatavad ja otseselt tagatud, siia kuuluvad ka
seadusega ette nahtud end ise juhtivad organid, kes on avaliku jarelevalve all.

Taiendavalt selgitame, et kuigi CRR ei satesta otseseid hindamise pohimétteid, tuleks PSE mdiste avamisel
arvestada muu hulgas CRR-i artikliga 116, mis satestab nduded avaliku sektori asutuse vastu ja méaaratleb
riskikaalu suuruse. CRR-i kui kapitalinbuete madruse peamisi eesmarke on kehtestada usaldatavusnduded
krediidiasutustele, et neil oleks piisavalt kapitali tegevusest tulenevate riskidega kaetud ettendagematute
sindmuste korral, eelkdige eesmargil, et siilitada panga maksev&imelisus. CRR-i kohaselt on PSE-na
kvalifitseeruvate isikute puhul riskikaal madalam vorreldes teiste isikutega. Avaliku sektori asutusena
kvalifitseeruva isiku finantseerimine peaks olema selge ja labipaistev ning samuti peaks tal olema riigi vOi
kohaliku omavalitsuse poolne garantii v3i tagatis, mis annaks nii pangale kui ka jarelevalvele kindluse, et Ukskdik
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mis selle isikuga juhtub, riik vdi kohalik omavalitsus tagab igal juhul kohustuse (laenu) tagasimaksmise vi on
valmis selle kohustuse Ule vdtma. Riskikaal PSE-del ongi madalam seetdttu, et selle taga on riik vdi kohalik
omavalitsus oma toega ning krediidiasutuse portfellis oleva PSE kohustuse mittetditmine vahem tdendolisem
vorreldes nende isikutega, kes PSE-d ei ole.

Hinnangu sellele, kas keegi on kasitletav PSE-na vdi mitte, annab Finantsinspektsioon vastava pdhjendatud
taotluse alusel igakordse Uksikotsustusena. Naiteks on Finantsinspektsiooni varasema hinnangu kohaselt PSE-na
kvalifitseerunud CRR-i tdhenduses Tallinna Tehnikallikool, Eesti Rahvusringhdaling, SA Virumaa Muuseumid ja
SA Eesti Kunstimuuseum.

Osundame, et juhul kui Euroopa Komisjon, Euroopa Pangandusjarelevalve, Euroopa Keskpank v3&i muu

asjakohane asutus peaks andma valja omapoolse suunise vdi tdpsemalt kadsitlema PSE mdistet, vdib selle uue
info valguses osutuda vajalikuks Ulaltoodud seisukoha imber hindamine.
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