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JUHATUSE PÖÖRDUMINE  

Hea lugeja! 

Finantsinspektsiooni jaoks tähendas 2022. aasta riskide olulist kasvu, mille tõi eelkõige Ukraina sõda. 

Finantsjärelevalve suunas Eesti finantsturgu aegsasti riske kaaluma ja nendega tegelema. Sel aastal 

on inspektsiooni fookuses krediidirisk, küberrisk ja finantssanktsioonide täitmine. 

Finantsinspektsioon oli euroala esimene finantsjärelevalvaja, kes kuuma konflikti lahvatamisel 

Ukrainas hindas olustiku kibekiiresti ja süsteemselt ümber. Selle tulemusel koorusid välja 

hüpoteesid, et sõda avaldab Eesti finantssektorile mõju eelkõige läbi krediidikvaliteedi halvenemise, 

samuti suureneb oht rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumiseks. Lisaks võis oodata küberründeid ja 

üksikjuhtumitel ei pruukinud finantsjärelevalve subjekti ärimudel olla enam jätkusuutlik. Aasta 

edenedes lisandusid oluliste mõjuritena inflatsioon ja keskpankade rahapoliitika. See kõik tõstis 

Finantsinspektsiooni teravdatud tähelepanu alla finantsvahendajate ärimudelid, rahaliste puhvrite 

suuruse ja juhtimise kvaliteedi, samuti nende võimekuse seista vastu küberrünnetele. 

Ukraina sõja kardetud ohud finantssektorile valdavas osas ei realiseerunud. Eesti majandus on 

tänaseks enamjaolt orienteeritud läände ning seetõttu oli sõja ja sanktsioonide mõju pankade 

laenuportfellidele ja arveldustele pigem vähene. Finantsinspektsiooni varasem tõhus töö rahapesu 

riskide maandamiseks oli sulgenud uksed, mille kaudu tumedad jõud saaksid meie panganduse 

vahendusel rikkuda finantssanktsioone. Küberründeid Eesti finantssektori vastu tehti, kuid need 

tõrjuti enamasti edukalt ning kliendid tajusid ründeid pelgalt kergete tõrgetena teenuste osutamisel. 

Finantsinspektsioon eemaldas otsustavalt turult investeerimisühingu, kelle ärimudel oli 

rahvusvaheliste sanktsioonide tõttu muutunud küsitavaks. 

Rahapesu tõkestamise vallas lõpetas Euroopa Nõukogu eksperdikomitee MONEYVAL 2022. aastal 

alanud ja sel aastal lõppenud hindamise, kinnitades Eesti efektiivsuse rahapesu ja terrorismi 

rahastamise vastases võitluses tulemuslikuks. Finantsinspektsioon panustas sellesse protsessi oma 

parima oskusteabe ning varasematest kodumaistest ja rahvusvahelistest kaasustest saadud 

kommunikatiivse kogemusega. Tõime hästi esile inspektsiooni organisatsiooni ja tegevuse tugevusi. 

MONEYVALi positiivne hinnang säästis Eesti ühiskonda märkimisväärsest kulust, mis kaasneb 

negatiivse hinnanguga. 

Eesti finantsturul on 2023. aastal olulisemad riskid krediidirisk arvestades selle suurt finantsmõju 

ning küberrisk ja muud (info)tehnoloogilised riskid finantssektori ja ühiskonna üldisest 

digitaliseeritusest tulenevalt. Oleme panku kohustanud riskidele vastupidavuse suurendamiseks 

hoidma 824 miljoni euro eest täiendavaid puhvreid. Praegu peab pangandus vastu kuni 3 miljardi 

euro suurustele kahjudele, ilma et saaks kõnelda seadusjärgse kapitali adekvaatsuse nõude 

rikkumisest. Lisaks viib Finantsinspektsioon läbi erinevaid tugevusanalüüse, et mõõta 

finantsvahendajate vastupidavust negatiivsetele suundumustele. Samuti on kavas lähemalt 

analüüsida krediidiandjate sisemisi kavasid laenude restruktureerimiseks.  

Uudsena soovime hinnata kestlikkuse käsitlust II ja III samba pensionifondides ning jätkata 

järelevalvetegevuse riskipõhist automatiseerimist, sealhulgas teenusejärelevalve valdkonnas. 
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Riskijuhtimise olulisuse rõhutamiseks ja minetuste paremaks tuvastamiseks teeme 2023. aastal 

enam kohapealseid kontrolle finantsjärelevalve subjektide juures. 

2023. aasta lõpus jõustub ka uuendatud rahatrahvide raamistik, mis võimaldab finantsjärelevalvel 

väärteomenetluses rakendada oluliselt mõjusamaid trahve. See loob võrdsemad 

konkurentsitingimused, kus normi eiramine ei muutu mitte eiraja konkurentsieeliseks, vaid talle 

tõsiseks kuluks, pannes nii mõtlema, kas normi ikka tasub eirata. Kuigi lahendus ei ole 

õigustehniliselt parim võimalikest, on Finantsinspektsioon otsustanud uuendatud tööriistast võtta 

võimalikult parim.  

Finantsinspektsiooni arvates tuleb välja selgitada ühiskonna ootus finantssektori ja finantsjärelevalve 

teenustele ulatuslikumas tsiviilkriisis. Näiteks, kas peaksime kõrgelt digitaliseeritud ühiskonnas 

teatud riske hajutama ning osaliselt säilitama reaalelulised kohalikud lahendused ja osaliselt avaliku 

sektori valmisoleku ise teatud finantsteenuseid osutada? See seondub sularaha kättesaadavuse, 

maksete, krediidi ja kindlustuse ning pensionitega. Finantskriisi, ka juhul kui see seondub 

tsiviilkriisiga, ei lahenda enam üksnes Eesti riigi asutused, vaid oluline roll on Euroopa Keskpangal ja 

Ühtsel Kriisilahendusnõukogul. 

Finantsinspektsioon esitab nõukogu kinnitatud aastaaruande Riigikogule koos Eesti Panga 

aastaaruandega. Kuna Finantsinspektsioon on seaduse kohaselt sõltumatu finantsjärelevalve- ja 

kriisilahendusasutus, mis seisab väljaspool ministeeriumide ning nende valitsemisalade süsteemi, siis 

demokraatliku ja laiapõhise kontrolli eesmärgil annab inspektsioon sarnaselt põhiseaduslike 

institutsioonidega aru otse parlamendile.  

Täname kõiki Finantsinspektsiooni töötajaid ja kolleege, finantsjärelevalve subjekte ja teisi 

koostööpartnereid, et olete aidanud hoida Eesti finantsturgu stabiilsena ja ausalt toimivana! 
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FINANTSINSPEKTSIOONIST 

Finantsinspektsioon on sõltumatu finantsjärelevalve ja kriisilahenduse asutus. Finantsinspektsioon 

teeb riiklikku finantsjärelevalvet tegevusloaga pankade, kindlustusandjate, kindlustusvahendajate, 

investeerimisühingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide, makseasutuste, e-raha 

asutuste, krediidiandjate ja -vahendajate ning väärtpaberituru üle. Panganduses täidab 

Finantsinspektsioon oma rolli kahasse Euroopa Keskpanga ja Ühtse Kriisilahendusnõukoguga. 

Finantsinspektsioon tegutseb Eesti riigi nimel ja seisab hea selle eest, et reguleeritud finantsturg 

oleks stabiilne, usaldusväärne ning läbipaistev. Finantsjärelevalve vähendab finantssektoris 

süsteemseid riske ja aitab oma pädevuse piires kaasa kuritegevuse tõkestamisele. Samuti seisab 

Finantsinspektsioon selle eest, et pankade kriitilised funktsioonid jätkuksid kriisiolukordades ja 

hoiustajate, investorite ning muude klientide vahendid oleksid piisavalt kaitstud. 

Finantsjärelevalves ja finantskriiside lahendamisel lähtub inspektsioon avalikust huvist. Inspektsiooni 

tegevust ei rahastata riigieelarvest, vaid järelevalve- ja menetlustasudest, mida maksavad 

turuosalised. Finantsinspektsioon aitab täita ka valdavat osa Tagatisfondi ülesannetest fondiga 

sõlmitud koostöökokkuleppe ja seaduse alusel. 

Strateegia aastateks 2022–2025 

Finantsinspektsiooni strateegia keskendub digipädevusele, keskkonnasäästlikkusele, 

finantsstabiilsuse hoidmisele ning klientide ja investorite kaitsele. Samuti soodustab 

Finantsinspektsioon strateegia järgi tehnoloogilist uuenduslikkust, et aidata kaasa turu efektiivsele 

toimimisele. Strateegia tervikteksti leiab Finantsinspektsiooni kodulehelt. 

 

Nõukogu tegevus 

Finantsinspektsiooni nõukogu kavandab inspektsiooni tegevust ja kontrollib asutuse juhtimist. 

Nõukogu koosneb kuuest liikmest, kellest kaks (rahandusminister ja Eesti Panga president) on 

liikmed ametikoha järgi.  

Finantsinspektsiooni nõukogusse kuulusid 2022. aastal: 

Keit Pentus-Rosimannus, rahandusminister (kuni 19. oktoobrini 2022) 

Annely Akkermann, rahandusminister (alates 19. oktoobrist 2022) 

Madis Müller, Eesti Panga president  

Veiko Tali, nimetatud ametisse Eesti Panga nõukogu poolt 

Rein Minka, nimetatud ametisse Eesti Panga nõukogu poolt 

Mai Palmipuu, nimetatud ametisse Vabariigi Valitsuse poolt 

Veiko-Joel Kokk, nimetatud ametisse Vabariigi Valitsuse poolt 

 

2022. aastal toimus kuus nõukogu koosolekut, kus tehti muu hulgas järgmised otsused: 
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 Finantsinspektsiooni juhatuse liikmeteks nimetati kolmeks aastaks alates 2023. aasta 

jaanuarist Andres Kurgpõld, Andre Nõmm ja Siim Tammer;  

 kinnitati Finantsinspektsiooni aastaaruanne 2021 ning otsustati kanda Finantsinspektsiooni 

2021. aasta eelarve ülejääk 1 181 631,60 eurot ühetaoliselt ja proportsionaalselt tagasi 

järelevalvesubjektidele; 

 kinnitati Finantsinspektsiooni 2023. aasta eelarve summas 11 792 000 eurot ja tehti 

rahandusministrile ettepanek kinnitada järelevalvetasu mahuosa määrad 2023. aastaks; 

 kinnitati Finantsinspektsiooni siseauditi 2022. aasta aastaplaan. 

 

Finantsinspektsiooni juhatus andis nõukogule regulaarselt ülevaateid tegevuse, eelarve täitmise ja 

finantssektori kohta. 

Juhatuse tegevus 

Finantsinspektsiooni tööd juhtis 2022. aastal neljaliikmeline juhatus. Finantsinspektsiooni juhatusse 

kuulusid juhatuse esimees Kilvar Kessler ning juhatuse liikmed Andres Kurgpõld, Andre Nõmm ja Siim 

Tammer. 

2022. aastal toimus 57 juhatuse koosolekut, kus tehti 201 juhtimisotsust ja 214 haldusotsust, nende 

hulgas 13 ettekirjutust. Juhatus andis välja üheksa tegevusluba ning tunnistas kaheksa tegevusluba 

kehtetuks.  

Organisatsioon ja töötajad 

Finantsinspektsiooni töötajaskonda iseloomustab hea tasakaal pikaajalise kogemusega pühendunud 

tippekspertide ja viimastel aastatel asutuse kasvamisega lisandunud võimekate noorspetsialistide 

vahel. 2022. aasta lõpus oli inspektsioonis 127 töötajat, kellest 15 tööleping oli peatatud. Töötajate 

keskmine vanus oli 37,6 aastat ja tööstaaž 7,5 aastat. Aasta jooksul asus tööle 17 uut töötajat ja 

lahkus kaheksa töötajat. 

2022. aasta sügisel sai Finantsinspektsioon koos Eesti Pangaga rohelise kontori sertifikaadi. 

Inspektsioonis rakendatakse keskkonnahoidlikke tegevuspõhimõtteid, jälgitakse ja vähendatakse 

kontori tegevuse keskkonnamõju ning innustatakse töötajaid keskkonnateadlikumalt käituma. 
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Rahvusvaheline koostöö 

Euroopa Liidu finantsjärelevalvepoliitika kujundamises räägib Finantsinspektsioon kaasa kolme 

Euroopa järelevalveasutuse kaudu. Need on Euroopa Pangandusjärelevalve (EBA), Euroopa 

Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalve (EIOPA) ning Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve 

(ESMA). Lisaks kuulub Euroopa Finantsjärelevalveasutuste Süsteemi makrojärelevalvega tegelev 

Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu (ESRB), mille töös Finantsinspektsioon samuti osaleb.  

Kuna Eesti on euroala liige, on Finantsinspektsiooni igapäevane töö seotud ühtse 

järelevalvemehhanismiga (SSM). See on euroala pangandusjärelevalve süsteem, kuhu kuuluvad 

Euroopa Keskpank ja euroala riikide järelevalveasutused. Ühtse järelevalvemehhanismi raames on 

Euroopa Keskpanga otsese kapitalijärelevalve all euroala olulised krediidiasutused. 2022. aastal 

vastasid Eestist neile kriteeriumidele AS SEB Pank ja Swedbank AS ning Luminor Bank AS. 

Finantsinspektsioon tegutseb ka kriisilahendusasutusena, osaledes Ühtse Kriisilahendusnõukogu 

(SRB) töös, mis on euroala keskne kriisilahendusasutus. SRB koos euroala riikide 

kriisilahendusasutustega moodustavad ühtse kriisilahendusmehhanismi. 

Finantsinspektsioon osaleb kapitalijärelevalve, rahapesu tõkestamise ja kriisilahenduse 

kolleegiumides, et järelevalve piiriüleste finantsvahendajate üle ning kriisilahendus nende suhtes 

oleks võimalikult tõhus ja koostöö riikide pädevate asutuste vahel efektiivne. 
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Finantsinspektsioon on ka Rahvusvahelise Kindlustusjärelevalve Assotsiatsiooni (IAIS) ja 

Rahvusvahelise Väärtpaberijärelevalve Organisatsiooni (IOSCO) liige. Lisaks edendatakse Põhja- ja 

Baltimaade koostööd Põhja-Balti makrofinantsjärelevalve foorumis (NBMF) ja stabiilsusrühmas 

(NBSG). Finantsinspektsioon kuulub veel Kesk- ja Ida-Euroopa pangandusjärelevalve regionaalgruppi 

(BSCEE). Igakuiselt toimub Balti finantsjärelevalveasutuste juhtide konverentsikõne, mille käigus 

vahetatakse infot ning kooskõlastatakse seisukohti. 

Finantsinspektsiooni tähistas juubelit  

Finantsinspektsioon alustas tööd 2002. aasta 1. jaanuaril, ühendades endas Eesti Panga 

Pangainspektsiooni ning Rahandusministeeriumi haldusalas tegutsenud Kindlustusinspektsiooni ja 

Väärtpaberiinspektsiooni.  

2022. aastal tähistas Finantsinspektsioon oma 20. sünnipäeva. 26. mail korraldas inspektsioon 

juubelikonverentsi, mis oli mõeldud koostööpartneritele ja finantsettevõtetele, kelle tegevuse üle 

tehakse järelevalvet. Arutleti ühiselt finantssektori ja -järelevalve olulistel teemadel, nagu seaduste 

ja inflatsiooni mõju finantssektorile, kriisideks valmisolek ja finantsinnovatsioon. Lisaks 

juubelikonverentsile korraldati 9. juunil spetsialistidele mõeldud finantsõiguse konverents, kus jagati 

finantssektori õigusloomet puudutavaid kogemusi ja arutleti finantsmaailma trendide üle.  

Finantsinspektsiooni innovatsioonikeskus tähistas esimest sünnipäeva 

Finantsinspektsiooni innovatsioonikeskusel täitus 2022. aasta juunis esimene tegevusaasta, mille 

jooksul käsitleti kokku 207 esmast pöördumist. 2022. aasta teises pooles laekus 

innovatsioonikeskusesse täiendavalt 70 uut päringut, oluliselt muutus ka keskusesse jõudnud 

päringute sisu. Kui aasta alguses laekus küsimusi peamiselt krüptovaldkonna kohta, siis aasta teises 

pooles puutus keskus kokku varasemast enam ärimudelitega, mis püüdsid traditsiooniliste 

finantsteenuste piires uudseid lahendusi turule tuua. 
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„Viimastel aastatel on tegevuslubade järele suurem nõudlus“ 

Finantsinspektsiooni juhatuse liige Siim Tammer 

Kuidas on muutunud Finantsinspektsioonilt tegevusloa taotlejate arv ja profiil 2022. aastal võrreldes 

varasemaga? 

Viimastel aastatel on tegevuslubade järele olnud arvestatav nõudlus. See seondub üsna tihti majanduses 

toimuvaga ehk mida paremini läheb majandusel, seda suurem on tegevuslubade taotluste arv. 

Aastatel 2020-2021 oli tegevusloa taotluste arv väga suur, küündides mõlemal aastal üle 25 taotluse. 

Kuigi aastal 2022 esitati pisut vähem, 15 taotlust, siis kokkuvõttes on seda keskmisest ikkagi palju 

rohkem. Taotluste arvud peegeldavad menetlusi, mis on juba ametlikus kuues. Tegelik huvi 

finantssektoris tegutsemiseks on suuremgi. 

Kui 2021. aastal oli taotlejate hulgas populaarseim investeerimissektor ning enne seda makseteenused, 

siis 2022. aastal tõusis esile ühisrahastus. Tegemist on reguleeritud turul uue sektoriga, kus esikohal on 

eelkõige investorite kaitse küsimused.  

Tegevusloa andmisel kontrollib Finantsinspektsioon põhjalikult ettevõtte tausta, kapitaliseeritust, 

tegevust, organisatsiooni, juhte ja omanikke. Kontrolli teravik sõltub sektori eripärast, kuid kõige 

olulisemad on klientide huvide kaitse, võimalike riskide maandamine seoses huvide konfliktidega, 

valmisolek kriisideks, samuti hinnangud taotleja tehnilise korralduse tasemele ja talitluspidevusele. 

Kui paljudele loataotlustele tuleb aastas eitavalt vastata ja mis on põhjused? 

Finantsinspektsioon jätab aastas ligi seitse esitatud tegevusloataotlust läbi vaatamata ning mõned 

taotlejad võtavad ise taotluse tagasi. Taotlus võetakse tagasi üldjuhul siis, kui taotleja planeeritud 

tegevustes midagi muutub, näiteks ostu-müügitehing ei õnnestu või äriplaan muutub. Kuid taotlus 

võetakse tagasi ka siis, kui soovitakse rahulikult loamenetluse käigus leitud puudustega tegeleda. 

Taotlused jäetakse läbi vaatamata, kui menetluse ajal ei esitata piisavalt dokumente ja tõendeid ning 

Finantsinspektsioon ei ole seetõttu veendunud, et loataotleja on sobiv reguleeritud turul tegutsemiseks. 

Teinekord on läbivaatamata jätmise põhjuseks ka ärimudeli ja omanike mittesobivus finantssektoris 

tegutsemiseks. On olnud juhuseid, kus Finantsinspektsioon on taotleja kohta varem avaldanud 

hoiatusteateid, sest ettevõte on pakkunud teenuseid, milleks on vajalik tegevusluba, ning ei ole vastavat 

tegevust lõpetanud ka peale Finantsinspektsiooni-poolset tähelepanu juhtimist. Samuti on ette tulnud 

olukordi, kus loataotleja omanikud või juhid ei vasta sobivuse nõuetele ehk ei sobi oma varasema elu 

tõttu reguleeritud sektorisse.  

Kuidas Finantsinspektsiooni hoiatusteated inimesi aitavad? 

Seaduse järgi on Finantsinspektsioonil õigus avaldada hoiatusteateid. Nende eesmärk on hoiatada 

avalikkust kas tegevusloata finantsteenuse pakkumisest või muust finantssektori eriseaduste rikkumisest 

või sellisest kahtlusest. Finantsinspektsioon avaldas 2022. aastal oma veebilehel 1610 hoiatusteadet nii 

Eestis kui ka mujal Euroopa Liidus tegutsevate ettevõtete kohta, mida on ligi 40% rohkem kui aasta 

varem. Kõige suurem hulk hoiatusteateid tuleneb teiste riikide hoiatuste avaldamisest. Tavapärasega 

võrreldes on sagenenud virtuaalvääringu teenuse valdkonda puudutavad hoiatusteated.  



11 

Iga inimene võiks enne investeerimisotsuse tegemist tutvuda inspektsiooni kodulehel hoiatusteadetega 

ning otsida lisainfot tarbijaveebist minuraha.ee. 
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TEGUTSEMISÕIGUS FINANTSSEKTORIS 

Reguleeritud finantssektoris osalemine eeldab ettevõtetelt kindlate ja üsna karmide nõuete täitmist. 

Finantssektori juhtidelt oodatakse laitmatut tausta, asjakohast kvalifikatsiooni ja väga häid 

kutseoskusi. Seadustega on kehtestatud ranged nõuded neile, kes soovivad end näha 

finantsjärelevalve all olevas ettevõttes juhtival ametikohal või kes tahaksid omandada või 

suurendada selles äriühingus olulist osalust.  

Finantsinspektsioonilt sai tegevusloa üheksa ettevõtet 

Finantsinspektsioonile esitati aasta jooksul 15 tegevusloa taotlust ja üks taotlus Eestis 

elukindlustusandja filiaali asutamiseks. Enim taotlusi ehk üheksa esitati ühisrahastuse tegevusloa 

saamiseks. Järgnesid e-raha asutused kolme taotlusega ning fondivalitseja, makseasutus ja 

krediidivahendaja ühe taotlusega. 

Finantsinspektsioon andis aasta jooksul kokku üheksa tegevusluba, millest viis anti 

investeerimisvaldkonnas tegutsemiseks. Eesti turule tuli kolm uut investeerimisühingut ja üks 

fondivalitseja. Lisaks laiendas üks investeerimisühing oma pakutavaid teenuseid. Tegevusluba anti ka 

kolmele makseasutusele ja ühele krediidivahendajale. Turule tuli Belgia makseasutuse filiaal ja Leedu 

elukindlustusandja filiaal ning Eesti pank sai Finantsinspektsioonilt loa filiaali asutamiseks Tšehhis. 

Seitsmel juhul jättis Finantsinspektsioon tegevusloa taotluse läbi vaatamata. Peamiselt põhjusel, et 

inspektsioonile ei esitatud piisavalt dokumente ja tõendeid, mis aitaksid jõuda veendumusele, et 

tegevusloa taotleja sobib tegutsema reguleeritud finantsturul.  

Ühisrahastuse tegevusloa taotlejad said ajapikendust 

Euroopa Parlament võttis 2020. aasta oktoobris vastu ühisrahastust reguleeriva määruse, mis lubas 

ühisrahastusteenuse osutajatel kuni 10. novembrini 2022 tegutseda ilma tegevusloata. 

Üleminekuperiood loa hankimiseks kehtestati selleks, et tagada teenusepakkujatele läbipaistev ja 

ühtlane üleminek Finantsinspektsiooni järelevalve alla. 2022. aastal otsustas Euroopa Komisjon 

esialgset üleminekuperioodi pikendada aasta võrra. Nüüd võivad ühisrahastusteenuse osutajad 

tegutseda tegevusloata kuni 2023. aasta 10. novembrini. 

Ühisrahastuse tegevusloa peavad taotlema kõik ühisrahastusettevõtted, kes pakuvad eraisikutele ja 

ettevõtetele võimalust laenu anda või investeerida ühisrahastusprojektidesse, mille omanik on 

ettevõte. Tegevusloa täpsemad nõuded on kirjas Euroopa Liidu ühisrahastuse määruses. Lisaks 

avaldati Euroopa Liidu Teatajas 8. novembril Euroopa Komisjoni delegeeritud määrused, millega 

täiendatakse ühisrahastuse määruses sätestatud nõudeid tegevusloa taotlemisel, huvide konfliktide 

juhtimisel, mittekogenud investorite teadmiste kontrollimisel, kaebuste menetlemisel ja krediidiriski 

hindamisel. Samuti reguleerivad delegeeritud määrused talitluspidevuse kavaga seotud meetmeid, 

investeerimise põhiteabedokumendi nõudeid, ühisrahastusplatvormide kaudu rahastatud projekte 

käsitleva teabe esitamist ning pädevate asutuste ja Euroopa turujärelevalve vahelist teabevahetust. 
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Tegevusloa andmisel kontrollib Finantsinspektsioon põhjalikult ettevõtte tausta, tegevust ja juhte. 

Kuna ühisrahastusteenuse osutajate tegevust iseloomustab teenuste suur digitaliseeritus, siis hindab 

inspektsioon ka ettevõtte tehnilise korralduse taset ja talitluspidevust. 

Finantsinspektsioon hindas 390 inimese sobivust finantssektoris tegutsemiseks 

Finantsinspektsioon hindas 2022. aastal kokku 390 inimese sobivust Eesti finantssektoris 

tegutsemiseks või nende õigust omandada ettevõttes olulist osalust. Positiivse hinnangu 

finantssektoris tegutsemiseks või olulise osaluse omandamiseks sai nendest 314. 

Finantsinspektsioon tegi aasta jooksul kahe inimese suhtes otsuse, millega nõuti juhi ametikohalt 

tagasikutsumist. 74 inimese sobivusmenetlus jäi aga pooleli ja lõplikku hinnangut nende isikute 

sobivuse kohta ei antud, sest menetluse raames loobuti isiku kandidatuurist, isik astus tagasi või 

taotlus võeti tagasi. 
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KOHAPEALSED JA KAUGKONTROLLID 

Kohapealsed ja kaugkontrollid on Finantsinspektsiooni peamised järelevalveinstrumendid, mille abil 

hinnata, kas finantsjärelevalve alla kuuluvad ettevõtted täidavad seadusest tulenevaid nõudeid. 

Kontrolle tehakse väga erinevates valdkondades. Kontrollitakse sisekontrollisüsteeme, üldjuhtimist, 

riskijuhtimist ja palju muud.  

2022. aastal viis Finantsinspektsioon neljas Eestis tegutsevas pangas läbi kohapealsed kontrollid, 

mille eesmärk oli tuvastada pankade riskivaldkondade ja funktsioonide toimimise tõhusus. 

Kontrollide tulemusena tuvastatud puudused olid eelkõige seotud riskijuhtimise, 

sisekontrollisüsteemide ja sisejuhtimise toimimisega ning need paluti pankadel kõrvaldada. Neljast 

kontrollist kaks toimusid Euroopa Keskpanga juhtimisel. Nende kontrollide käigus uuriti pankade 

aruandluse õigsust ja toimimist ning krediidiasutuse IT-organisatsiooni ja IT-teenuste edasiandmist 

kolmes Balti riigis.  

Krediidiandja, krediidivahendaja, investeerimisühingu, fondivalitseja ja tegevusloata 

väikefondivalitseja puhul hinnati juhatuse ja nõukogu liikmete sobivusmenetlust reguleerivaid sise-

eeskirju ja protseduure, et saada ülevaade nende iga-aastasest kohustuslikust sobivuse 

kordushindamisest. Väiksemad puudused kõrvaldati järelevalvelise dialoogi käigus. 

Finantsteenuseid puudutavaid kaugkontrolle tegi Finantsinspektsioon aasta jooksul kokku 25. 

Kontrolliti finantsteenuste pakkumist puudutavate sise-eeskirjade olemasolu, pakutavaid teenuseid, 

kliente puudutavat informatsiooni, sh turuosalistele esitatud kliendikaebuseid, ning muid 

valdkonnapõhiseid küsimusi. Samuti kontrolliti toodete järelevalve ja juhtimisega seonduvate 

nõuete täitmist, hinnati, kas on täidetud nõuded klientidele lepingueelse ja lepingu kestel esitatava 

teabe osas, kaardistati teenustelt võetavate tasude ja kulude osa ning lepingujärgsete kohustuste 

täitmist. Kontrollide käigus selgus, et ettevõtted täidavad üldiselt neile kehtivaid nõudeid. 

Rikkumiste tuvastamisel otsustati eraldi järelevalvelised meetmed. 

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise ning finantssanktsioonide valdkonnas keskendus 

Finantsinspektsioon 2022. aastal kaugkontrollidele. Tulenevalt äriühingu teenuse pakkujate 

teenindamisega seotud suurematest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest viis 

Finantsinspektsioon läbi sellele valdkonnale keskendunud kaugkontrollid krediidi- ja makseasutustes. 

Finantsinspektsioon tuvastas, et krediidi- ja makseasutused mõistavad üldiselt äriühingu teenuse 

pakkujate ja nende asutatud ettevõtetega seotud suuremaid riske ning kohaldavad nende 

juhtimiseks erinevaid hoolsusmeetmeid.  

Finantsinspektsioon hindas eraldiseisvalt kaugkontrollides ka väikesemahuliste alternatiivfondide 

valitsejate tegevust rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamisel, kes peavad kohaldama 

hoolsusmeetmeid nii klientidest kui ka investeeringutest lähtuvate rahapesu ja terrorismi 

rahastamise riskide juhtimiseks. Lisaks saatis Finantsinspektsioon finantssektoris tegutsevale 

49 asutusele kaugkontrolli küsimustikud rahapesu, terrorismi rahastamise ja rahvusvahelise 

finantssanktsiooni riskide laiemaks hindamiseks.  
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2022. aasta alguses jõudsid lõpule ka Finantsinspektsiooni kohapealsed kontrollid, mille raames 

hinnati pankade ja investeerimisühingute organisatsioonilist lahendit finantssanktsioonide 

kohaldamiseks, sise-eeskirju ja kasutusel olevate tehnoloogiliste lahenduste efektiivsust. 

Finantsinspektsioon suunas asutusi parandama kontrollide käigus tuvastatud puudusi sise-

eeskirjades ja tehnilistes lahendustes, et tagada rahvusvaheliste finantssanktsioonide kohaldamise 

võimekus. 

Kindlustusandjate suhtes viis Finantsinspektsioon läbi kaks kohapealset kontrolli, millest üks oli 

piiriülene kontroll koostöös kindlustusgrupi järelevalveasutusega. Hinnati seltside juhtimissüsteemi, 

sh kindlustusandja riskide juhtimist, võtmefunktsioonide korraldamist, tegevuse edasiandmise 

korraldamist, kapitalinõuete arvutamist, riskihindamist ja aruandluse ning avalikustamise sise-

eeskirjasid. Lisaks oli fookuses juhtide ja võtmefunktsioonide täitmise eest vastutavate isikute 

sobivuse hindamise süsteemi toimimine. Kontrollide tulemusena tuvastatud puuduste 

kõrvaldamiseks esitasid seltsid tegevuskavad, mille täitmist Finantsinspektsioon jooksvalt jälgib. 

2022. aastal viis Finantsinspektsioon läbi kohapealsed kontrollid kahes pensionifondide valitsejatele 

depositooriumi teenust pakkuvas krediidiasutuses. Kontrollide eesmärk oli hinnata depositooriumide 

organisatoorse lahendi ja tehnilise korralduse piisavust ning sise-eeskirjade ja protsesside vastavust 

õigusaktidest tulenevatele nõuetele. Kontrollide tulemusena palus Finantsinspektsioon 

teenusepakkujatel teha oma sise-eeskirjades ja protsessides olulisi täiendusi ja muudatusi. 
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„Pankade piisavad kapitalipuhvrid kaitsevad hoiustajaid ja 

finantsturgu tervikuna“ 

Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andres Kurgpõld 

Miks on oluline, et pankadel ja finantsasutustel oleksid olemas piisavad puhvrid? 

Kapitalipuhvrid tagavad pankade finantstugevuse ja kaitsevad hoiustajate huve. Finantsriskide 

realiseerumise korral aitavad puhvrid säilitada pankadel jätkusuutlikkuse. Riskide realiseerumisel saavad 

pangad kahjumite katmiseks kasutada moodustatud kapitalipuhvreid, säilitades seeläbi kehtestatud 

nõuete täitmise ja finantstugevuse. Piisavate kapitalipuhvritega pankadel on suurem võime ka majandust 

finantseerida ja läbi selle majanduskasvu toetada. 

Mida on Finantsinspektsioon teinud selleks, et pankadel oleks raskuste korral piisavalt 

rahatagavara? 

Finantsinspektsioon hindab oma järelevalvetegevuse käigus kehtestatud kapitalinõuete täitmist, pankade 

sisekontrollisüsteemide toimimist ja riskijuhtimist. Samuti on inspektsioon teinud pankadele 

tugevusanalüüse ja iga-aastaste järelevalveliste hinnangutega on kehtestanud pankadele täiendavad 

kapitalinõuded – just selleks, et riskide realiseerumisel oleksid pankadel piisavad kapitalipuhvrid riskidega 

toimetulemiseks ning tegevuse jätkamiseks. 

Alates Venemaa-Ukraina sõjast on kasvanud küberrünnete arv. Kui hästi on finantsettevõtted ja 

pangad täna kaitstud erinevate rünnete eest? 

Venemaa-Ukraina sõjaga suurenes küberrünnete arv nii Eestis kui ka mujal maailmas. Valdavalt kasvas 

ummistusrünnete hulk, mille eesmärk on halvata teenuste toimimine. Kuigi kasvas ka pankade vastu 

suunatud ummistusrünnete hulk, siis pangad tulid nendega toime ning olulisi pika kestusega intsidente ei 

kaasnenud. Küberriskid ohustavad enim kõrgelt digitaliseeritud valdkondasid ja keskkondi. Eesti on 

digiriik ja enamikku pangateenuseid teostatakse e-panganduse kaudu. Pangad on koos oma partneritega 

küberriske edukalt juhtinud ja suutnud küberrünnete olukorras säilitada pangateenuste toimimise. 

Teenusekatkestused on olnud minimaalsed. Võrreldes teiste Euroopa pankadega on Eestis tegutsevatel 

pankadel kõrgelt arenenud digilahendused ning Eesti pangad investeerivad ITsse märksa rohkem kui 

teised euroala pangad keskmiselt.  

Kuidas Finantsinspektsioon aitab kaasa sellele, et küberkelmide rünnakud finantsasutuste vastu 

ebaõnnestuksid? 

Finantsinspektsioon hindab oma järelevalvetegevuse käigus muu hulgas pankade IT-organisatsiooni, IT-

struktuuri ja haldust, talitluspidevust, arendustöid, turvalisust ja küberriskide juhtimist tervikuna. 

Finantsinspektsioon analüüsib regulaarse aruandluse põhjal kõiki olulisi intsidente, vajadusel küsib 

pankadelt tegevuskavasid ning jälgib, et rakendataks meetmeid, mis aitavad tulevikus sarnaste 

intsidentide kordumist vältida. Inspektsioon koostab valdkonnaüleseid IT- ja küberriskianalüüse, mille 

põhjal tuvastab suure IT-riskiga finantssektori osad. Suurte IT-riskidega pangad peavad välja töötama 

tegevuskavad, mida Finantsinspektsioon jälgib eriaruandluse korras. Lähtuvalt riskidest analüüsib 
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inspektsioon detailsemaid teemasid – aastal 2022 oli fookus pankade küberriskide haldusel ja 

maandamisel ning IT turvatestimiste protsessi toimimisel. 
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PANGANDUS JA KREDIIT  

Panganduse ja krediidi valdkonnas kuuluvad Finantsinspektsiooni järelevalve alla krediidiasutused, 

krediidivahendajad ja krediidiandjad. Pankade põhitegevused on hoiuste kaasamine avalikkuselt ja 

laenuandmine, krediidiandjatel seevastu üksnes laenuandmine. Krediidiandjad ja -vahendajad 

kuuluvad Finantsinspektsiooni järelevalve alla vaid juhul, kui nad annavad laenu tarbijale. Eesti 

pangandussektoris tegutses 2022. aasta lõpu seisuga 13 krediidiasutust, neist neli on välismaiste 

pankade filiaalid. Lisaks tegutses Eestis 53 krediidiandjat ja kaheksa krediidivahendajat.  

Finantsinspektsioon viis kõikides Eestis tegutsevates pankades läbi stressitestid 

Finantsinspektsioon viis Eestis tegevusloa alusel tegutsevates krediidiasutustes läbi stressitestid, et 

hinnata nende kapitali piisavust võimalike negatiivsete sündmuste korral. Testiti nii äriühingute kui 

ka eraisikute laenude, sh kinnisvaratagatisega portfellide vastupidavust. Krediidikahju leidmiseks 

hinnati staatilise bilansi eeldusel mittetöötavate laenude ning suurenenud krediidiriskiga laenude 

kujunemist sõltuvalt makromajanduslikest arengusuundumustest, mis tuginesid eelmise 

majanduskriisi tegelikele näitajatele. Mõju kapitaliseeritusele hinnati krediidikahju põhjal kolme 

aasta vaates, kasutades stressiolukorra eeldustena intressitulu vähenemist samaväärselt 

mittetöötava portfelli suurenemisega, intressikulude kasvamist 20%, teenustasutulude vähenemist 

20% ning kasumi või kahjumi lisandumist esimese taseme omavahenditesse. Stressitesti tulemusena 

selgus, et kuigi üldiselt on kõik pangad hästi kapitaliseeritud, siis negatiivse stressistsenaariumi kohal 

võivad omavahendid kahaneda oodatust kiiremini ning mõned pangad peaksid oma kapitaliplaanid 

seetõttu ümber hindama. Stressitesti tulemuste alusel anti kõikidele Finantsinspektsiooni järelevalve 

all olevatele pankadele omavahendite suunis. 

Pankadelt nõuti rohkem kapitali ja omavahendeid 

Finantsinspektsioon hindab vähemalt kord aastas iga krediidiasutuse ärimudeleid, juhtimissüsteemi 

ja riskiprofiili ning kapitaliseerituse ja likviidsuse piisavust. Finantsinspektsioon võib määrata pangale 

täiendava kapitalinõude, kui pangandusmääruse alusel üldkohaldatavast kapitalinõudest ei piisa, et 

katta konkreetse panga tegevusest tulenevaid riske.  

2022. aastal määras Finantsinspektsioon (suurtele pankadele tehti seda Euroopa Keskpanga 

otsusega ja koostöös inspektsiooniga) pankadele kokku 824 miljoni euro suuruse täiendava 

kapitalinõude, millest 529 miljonit eurot moodustas täiendav omavahendite nõue ja 295 miljonit 

eurot omavahendite suunis. Täiendavast kapitalinõudest oli 32% määratud krediidiriski, 17% 

intressiriski, 14% ärimudeli nõrkustest tulenevate riskide, 11% operatsiooniriski (sh rahapesu ja 

terrorismi finantseerimise risk), 5% ühingujuhtimises ja sisekontrollides esinevate puudustega 

seotud riskide, 5% tururiski ja 16% muude spetsiifiliste riskide katteks. 

Täiendav kapitalinõue ja omavahendite suunis moodustasid kokku 46% pankadele 

pangandusmääruse alusel üldkohalduvast kapitalinõudest.  

Õigusaktides sätestatud miinimumnõudeid ületava omavahendite nõude ja omavahendite suunise 

eesmärk on tagada piisavas mahus kapitali olemasolu kõikide riskide katteks, mida krediidiasutused 
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oma tegevusega võtavad, ning aidata kaasa finantssüsteemi stabiilsuse ja krediidiasutuste piisava 

kapitaliseerituse tagamisele ka olukorras, kus majanduskeskkond võib negatiivses suunas muutuda. 

Finantsinspektsioon hindas sõja ja muutunud majanduskeskkonna mõju krediidiasutustele 

2022. aastal hindas Finantsinspektsioon muutunud majanduskeskkonna ja sõja tõttu tavapärasest 

sagedamini pankade laenuportfelli kvaliteeti, likviidsust, kasumlikkust ja kapitaliseeritust. 

Geopoliitiliste riskide hindamiseks palus Finantsinspektsioon krediidiasutustel esitada andmed nii 

otseste kui ka kaudsete riskipositsioonide kohta Venemaa, Valgevene ja Ukraina suhtes. Pankade 

otsesed positsioonid nende kolme riigi residentide suhtes olid väga väikesed, moodustades 0,01% 

kõikidest pankade varadest. Venemaa, Valgevene ja Ukraina residentide hoiused moodustasid 0,25% 

pankade ressurssidest. Pankade kaudsed positsioonid ulatusid hinnanguliselt 3,6%ni pankade 

varadest. Kaudsed positsioonid koosnesid laenudest klientidele, kes ei ole Venemaa, Valgevene ja 

Ukraina residendid, kuid kellel on sidemeid nende riikidega. Pangad olid piisavalt kapitaliseeritud 

võimalike kahjude kandmiseks nii otsestelt kui ka kaudsetelt riskipositsioonidelt, samuti muutunud 

majanduskeskkonnaga toimetulemiseks.  

Finantsinspektsioon suunas panku tugevdama meetmeid küberrünnakute tõrjumiseks 

Kuna Venemaa sõda Ukrainas võis põhjustada geopoliitikast motiveeritud küberrünnakuid 

pangandussektori vastu, võttis Finantsinspektsioon küberturvalisuse temaatika erilise tähelepanu 

alla. Inspektsioon informeeris sektorit küberohtudest ja kontrollis, et pangad rakendaksid piisavalt 

meetmeid rünnakute tõrjumiseks. Sõltumata rünnete sagenemisest ei õnnestunud nendega 

märkimisväärseid kahjusid pankadele tekitada ega segadust põhjustada. Pangad olid rünnakute 

tõrjumiseks hästi valmistunud. Pangad ja makseasutused teavitasid Finantsinspektsiooni olulisest IT-

intsidendist 2022. aastal kokku 65 korral, küberrünnakute põhjustatud juhtumeid oli üheksa. Igale 

intsidendile järgnesid analüüs ja järelmeetmed, et sektori talitluspidevus paraneks. 

Panku suunati kõrvaldama laenude väljastamisega seotud puudusi 

Finantsinspektsioon hindas pangalaenude väljastamise ja jälgimisega seotud juhtimiskorraldust, 

laenude väljastamise korda, tagatiste hindamist ning laenuportfelli seiret. Kuigi valdavalt vastab 

pankade tegevus nende enda hinnangul suures osas reeglitele, siis esitatud andmete alusel tuvastas 

Finantsinspektsioon erinevaid puudusi pankade praktikates. Valdavalt olid puudused seotud 

tagatiste ümberhindamise protsesside, automaatmudelite kirjeldamise ja keskkonnasäästliku 

laenupoliitika puudumisega ning ka laenude jälgimise protsessidega. Finantsinspektsioon suunas 

panku puuduseid kõrvaldama.  

Finantsinspektsioon kaardistas krediidiandjate erinevaid tegevusi 

Finantsinspektsioon kaardistas krediidiasutused, kes pakuvad või kavatsevad pakkuma hakata 

intressimäära fikseerimise võimalust. Lisaks tuvastas inspektsioon riskid, mis võivad kliendile 

intressimäära fikseerimisega kaasneda, ja kontrollis intressimäära fikseerimisega seotud 

juhtimisprotsesside, teenuste oluliste tingimuste, klientide teavitamise ja krediidiasutuse siseriskide 

maandamise põhimõtteid. Finantsinspektsioon kaardistas ka krediidiandjad, kes sõlmivad klientidega 

maksetähtpäeva edasilükkamise lepinguid, et kaaluda ettepanekute tegemist regulatsiooni 
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loomiseks. Järelevalvelise aruandluse kaudu jõudis Finantsinspektsioonini informatsioon krediidi 

kulukuse määra ülempiiri ületamistest. Kahel juhul pidas Finantsinspektsioon vajalikuks teha 

turuosalistele ettekirjutus järgida krediidi kulukuse määra ülempiirile kehtestatud nõudeid. 

Finantsinspektsiooni tegevus aitas finantssektoris sanktsioone kohaldada  

2022. aasta 1. veebruaril jõustus Finantsinspektsiooni soovituslik juhend „Rahvusvahelise 

finantssanktsiooni kohaldamine krediidi- ja finantseerimisasutustes“, mille eesmärk on aidata kaasa 

Finantsinspektsiooni järelevalve all olevate erikohustustega isikute finantssanktsiooni tuvastamise ja 

kohaldamise võimekuse suurendamisele.  

Finantsinspektsiooni viimaste aastate finantssanktsioonide alased kohapealsed kontrollid ja nende 

käigus läbi viidud finantssanktsioonide sõelumissüsteemide testid aitasid ettevõtetel olla 

sanktsioonide ulatuslikuks kohaldamiseks paremini valmis. Finantsinspektsioon kutsus sõja puhkedes 

olema finantssanktsioonide kohaldamisel varasemast veelgi valvsam ning vajadusel suurendama 

ressursse. Suurema riskiga ettevõtetes viis Finantsinspektsioon sisse erakorralise aruandluse ja 

vajadusel piiras finantssektori osaliste tegevust.  

Finantsinspektsioon kehtestas uue rahapesu tõkestamise järelevalve poliitika 

2022. aastal hakkas kehtima Finantsinspektsiooni uus rahapesu ja terrorismi rahastamise 

tõkestamise järelevalve poliitika aastateks 2022–2025, mis suunab finantsasutuste juhte tegelema 

rahapesu juhtimise kultuuriga ja käsitlema rahapesu tõkestamisel riskivõtmist ja -juhtimist 

tasakaalustatult, mis omakorda võimaldab kohaselt täita teatamiskohustust Rahapesu Andmebüroo 

ees.  

Finantsinspektsioon täiustas 2022. aastal oma riskipõhist järelevalvemudelit, muu hulgas riiklikus 

riskihinnangus ja finantssektori sektoriaalses riskihinnangus välja toodud riskide pinnalt. 

Finantsinspektsioon suunas viidatud riskihinnangutest tulenevalt finantsasutusi pöörama senisest 

enam tähelepanu virtuaalvääringu teenusepakkujatega seotud riskidele, korrespondentsuhetes 

kehtivatele hoolsusmeetmetele ja äriühingute asutamisega seotud ettevõtete riskide juhtimisele. 

Finantsinspektsioon teostas nendes valdkondades ka järelevalvelisi kontrolle. Ühtlasi hindas 

inspektsioon finantsasutuste rahapesu, terrorismi rahastamise ning rahvusvahelise 

finantssanktsiooni riske laiemalt oma iga-aastase kaugkontrolli käigus. 

Rahvusvahelised organisatsioonid hindasid rahapesu tõkestamise järelevalvet 

2022. aastal läbis Eesti edukalt Euroopa Nõukogu juures tegutseva rahapesuvastaste meetmete 

hindamise ja terrorismi rahastamise ekspertide komitee (MONEYVAL) hindamise, mille käigus hinnati 

Eesti vastavust rahapesuvastase töökonna (FATF) rahvusvaheliselt tunnustatud rahapesu, terrorismi 

rahastamise ja massihävitusrelvade leviku tõkestamise standarditele. Hindamise tulemus avalikustati 

2023. aasta jaanuaris. 

Finantsinspektsioon panustas MONEYVALi hindamisse oma parimate oskuste ja teadmistega ning 

aitas seeläbi kaasa Eesti riigi hea maine säilimisele ja Eesti majanduskeskkonna toimimisele. 

Finantsinspektsiooni tegevuses toodi hindamise käigus positiivsena esile viimaste aastate arengut 

rahapesu tõkestamise organisatsiooni ja järelevalveliste tööriistade ehitamisel. Hinnangu kohaselt 
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on Finantsinspektsioonil hea arusaam finantssektori rahapesu riskidest. See põhineb asjakohasel 

teabekorjel, automatiseeritud tööriistade kasutamisel ja riskihinnangutel. 

MONEYVAL hindas ka Eesti finantssektoris tegutsevate ettevõtete rolli rahapesu tõkestamisel. 

Raporti kohaselt mõistavad pangad oma rahapesu riske üldiselt hästi ning on viimastel aastatel 

märkimisväärselt investeerinud rahapesu ja terrorismi rahastamise nõuete täitmist võimaldavatesse 

süsteemidesse ja riskijuhtimisse. Raporti põhjal vajab rahapesu ja terrorismi rahastamise 

tõkestamise teadlikkus tõstmist pangandusvälises sektoris. 

Finantsinspektsioon tõstis finantsturu teadlikkust rahapesu tõkestamisest 

Finantsinspektsioon teeb finantsturul tegutsevate ettevõtetega rahapesu ja terrorismi rahastamise 

tõkestamisel ning rahvusvaheliste finantssanktsioonide kohaldamisel tihedat koostööd. 2022. aastal 

korraldati ettevõtetele infopäevad, kus selgitati iga finantsturusektori riske ja inspektsiooni tegevusi 

rahapesu tõkestamise järelevalves. Lisaks toimus ühine rahapesu tõkestamise foorum, kus käsitleti 

riskihinnanguid ja uusi õigusakte ning jagati omavahel häid praktikaid. Foorum toimub igal aastal ja 

selle eesmärk on suurendada avaliku ja erasektori koostööd rahapesu tõkestamisel.  

Finantsinspektsioon tegi koos Euroopa Keskpangaga järelevalvet suuremate pankade üle 

Kui tegemist on Euroopa ühtse järelevalvemehhanismi mõistes oluliste pankadega, siis vastutab 

nende kapitalijärelevalve eest Euroopa Keskpank koostöös euroala riikide kohalike 

järelevalveasutustega.  

Finantsinspektsioon koostas 2022. aastal koostöös Euroopa Keskpangaga süsteemselt olulistele 

krediidiasutustele järelevalvelised hinnangud. Süsteemselt oluliste pankade järelevalves pöörati 

tähelepanu geopoliitiliste riskide eskaleerumisele ja energiakriisi mõju seiramisele. Pankadega koos 

jälgiti pidevalt krediidi- ja operatsiooniriski, likviidsuse, finantssanktsioonide rakendamise ja 

küberturvalisuse teemasid. Suurt tähelepanu pöörati pankade IT-taristule ja stabiilsusele. Võimalike 

IKT haavatavuste tuvastamiseks viidi pankades läbi kohapealseid kontrolle, mille järel kehtestati 

pankadele tähtajad leitud puuduste kõrvaldamiseks.  

Samuti jätkas inspektsioon kliimariski juhtimise võimekuse ja riski võimaliku mõju kaardistamist. 

Muu hulgas viidi esimest korda läbi sektoriülene kliimariski stressitest, millega hinnati füüsiliste ja 

üleminekuriskidega seotud aspekte. Lisaks osales Finantsinspektsioon oluliste pankade varasemate 

krediidiriski sisemudelite kontrollide raames tuvastatud puuduste kõrvaldamise tegevusplaanide 

hindamises, Euroopa Pangandusjärelevalve 2022. aasta krediidiriski sisemudelite võrdlusanalüüsi 

raames esitatud andmete analüüsimises, uute mudelimuudatuste taotluste menetlustes ning iga-

aastases sisemudelite valideerimisraportite tulemuste hindamises. 
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„MONEYVAL hindas Finantsinspektsiooni tööd heaks“ 
Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andre Nõmm 

Aastal 2022 käis suur töö MONEYVALi hindamise nimel, kus ka Finantsinspektsioonil oli suur panus. Mis 

selles töös oli kõige olulisem saavutus? 

MONEYVALi hindamisprotsess oli kahtlemata nõudlik ja töömahukas. Hindamisega ei olnud 

hõlmatud ainult finantsjärelevalve, vaid terve riigi rahapesu tõkestamise süsteem. Pean olulisimaks 

saavutuseks seda, et sõltumata ka Eesti finantssektorit puudutavatest juhtumitest suutsime näidata, 

et hoolime valdkonnast ja panustame rahvusvahelisse rahapesuvastasesse võitlusesse. Samuti seda, 

et viimastel aastatel tehtud muudatused on näidanud selle võitluse efektiivsust ja kutsunud esile 

muutusi. Finantsinspektsiooni metoodika, tööriistad ja valdkondlike riskide tundmine hinnati heaks. 

Ka olid hindajatele nähtavad olulised muudatused era- ehk pangandussektoris, kelle riskikontrollide 

süsteemid on samuti teinud suure arengu.  

Kuidas MONEYVALi hindamine lisaks Eesti rahvusvahelisele mainele siinsele finantssektorile mõju 

avaldab? 

MONEYVAL hindas Eesti süsteemide vastavust rahapesuvastase töökonna (FATF) rahvusvaheliselt 

tunnustatud standarditele. Finantssektoris jälgitakse ja võetakse neid hinnanguid väga tõsiselt. See 

on selle valdkonna olulisim hindamine. Saime hea hinde, meie eksperdid on selleks teinud väga suuri 

pingutusi. Negatiivne hinnang oleks avaldanud otsest mõju Eesti investeerimiskeskkonnale, raha 

hinnale ja pankade korrespondentsuhetele. Raskemaks oleks läinud Eesti äride ja inimeste 

pangasuhete loomine teises riigis. See kõik jäi olemata. 

Rahapesuriskid on Eestis finantssektoris juba aastaid olnud langustrendis. Mida Finantsinspektsioon on 

selle heaks teinud? 

Eesti riskihinnangud ja tüpoloogiad näitavad, et ohud varitsevad meid eelkõige piiriüleste maksete 

valdkonnas. Rahapesu kaasused on olnud selle peegeldus. Nii pankade hoiuste kui ka maksete 

struktuuris on viimastel aastatel toimunud olulised muutused. Drastiliselt on vähenenud hoiuste ja 

maksete osakaal, mille seos Eesti majanduse ja äridega on nõrk. Suurenenud on läbipaistvus ja 

vähenenud on suure riskiga pangandus. Usun, et Finantsinspektsiooni roll selles on olnud 

märkimisväärne. Kindlasti on siin oma osa ka pankade endi tegevusel, kes on oma ärimudelid selgelt 

ümber hinnanud.  

Kus on tänasel päeval peamised rahapesuriskid? 

Esmalt on tõesti oluline lähtuda sellest, et rahapesu risk ei kao kuhugi, see on alati olemas. Ajas 

muutuvad isikud, kanalid, tooted ja regioonid. Kui ühes kohas reguleerid ja valvad rohkem, otsivad 

rahapesijad teisi võimalusi. Riigina on oluline, et riigi enda jurisdiktsioon ei võimalda sealjuures 

arbitreerimist ning tehakse kõik selleks, et suruda rahapesijad regioonist välja. Selleks on vaja 

reguleerida sarnased olud ühetaoliselt. Eesti-poolne nõuete karmistamine ja järelevalve tõhustamine 

virtuaalvääringute valdkonnas on selle hea näide ja õige eeskuju.  
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KINDLUSTUS 

Finantsinspektsioon teeb järelevalvet inspektsioonilt tegevusloa saanud kindlustusandjate ja 

kindlustusvahendajate üle. Kindlustusandjate puhul kontrollib Finantsinspektsioon kapitali- ja 

usaldatavusnõuete täitmist, juhtimis- ja sisekontrollisüsteemi ülesehitust ning kindlustusteenuse 

pakkumist. Kindlustusvahendajate puhul kontrollitakse aga ennekõike kindlustuse turustamise 

nõuete täitmist, sise-eeskirjade nõuetekohasust ja isikute sobivust. Kindlustuse turustamine hõlmab 

nii kindlustuslepingute ettevalmistamist ehk toodete väljatöötamist ja juhtimist kui ka lepingueelse 

info andmist kliendile, kindlustuslepingu sõlmimist, lepingu kestel teabe esitamist kindlustusvõtjale 

ning kahjude käsitlemist ja hüvitamist. 

Finantsinspektsiooni tegevusloaga tegutseb Eesti turul kaks elukindlustusandjat ja kaheksa 

kahjukindlustusandjat. Lisaks tegutsevad Eestis kindlustusvahendajatena kindlustusmaaklerid ja 

kindlustusagendid. Kindlustusmaakler esindab kindlustusvõtja huve, samal ajal kui kindlustusagent 

esindab kindlustusandja huve ja vahendab tema teenuseid. 2022. aasta lõpu seisuga oli 

Finantsinspektsiooni kindlustusvahendajate nimekirja kindlustusmaaklerina kantud 

40 kindlustusmaaklerit. Samuti tegutses Eestis 2022. aasta lõpu seisuga seitse välisriigi 

kindlustusmaakleri filiaali. Finantsinspektsioon kustutas 2022. aastal kindlustusvahendajate 

nimekirjast kaks kindlustusmaaklerit, uusi kindlustusmaaklereid nimekirja ei lisandunud. Lisaks andis 

Finantsinspektsioon 2022. aastal loa osutada piiriüleseid teenuseid väljaspool Eestit kolmele 

kindlustusmaaklerile. 

Kindlustusseltsid läbisid stressitestid 

Kuna Euroopa Keskpanga intressimäärad tõusid 2022. aastal märgatavalt, viis Finantsinspektsioon 

kindlustusseltsides läbi stressitestid, mis näitasid intressimäärade muutuste mõju kindlustusseltside 

võlakirjainvesteeringutele ja omavahendite suurusele. Ilmnes, et kindlustusseltsid on piisavalt hästi 

kapitaliseeritud, et pidada vastu järgmistele võimalikele intressimäära tõusudele. 

Ühele kindlustusseltsile kehtestas Finantsinspektsioon täiendava regulaarse aruandluse, et paremini 

jälgida seltsis toimuvate muutuste mõju seltsi finantsseisule. Sama kindlustusandja varade suhtes 

viis Finantsinspektsioon läbi ka stressitesti eesmärgiga uurida võimalike negatiivsete turumuutuste 

mõju kindlustusandja investeeringutele. 

Finantsinspektsioon jälgis kindlustusteenuste osutamist 

Finantsinspektsioon kontrollis kahjukindlustusandjate tegevust kahjude käsitlemisel ja hüvitamisel. 

Elukindlustusandjate puhul kontrolliti, kas nad täidavad investeerimisriskiga elukindlustustoodete 

järelevalve- ja juhtimisnõudeid, mille eesmärk on muu hulgas tagada, et toode oleks suunatud õigele 

sihtgrupile. Finantsinspektsioon seiras turuüleselt kõigi kindlustusandjate ja kindlustusmaaklerite 

tegevust kindlustuse turustamisel. 
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E-RAHA JA MAKSETEENUSED 

Finantsinspektsioon teeb riiklikku järelevalvet inspektsioonilt tegevusloa saanud e-raha ja 

makseasutuste üle. Finantsinspektsioon andis 2022. aastal tegevusloa kolmele makseasutusele. E-

raha asutustele aasta jooksul ühtegi tegevusluba ei väljastatud. 2022. aasta lõpu seisuga oli turul 

kokku kaks e-raha asutust ja 16 makseasutust, millest neli tegutsesid erandi alusel. Erandi loaga 

makseasutustele kehtivad leebemad nõuded ning nende teenuste maht on piiratud või osutavad nad 

üksnes kontoteabe teenust.  

Finantsinspektsioon suunas makseasutusi täitma omavahendite miinimumnõuet 

Finantsinspektsioon analüüsis 2022. aastal makseasutuste kapitaliseeritust, tulubaasi ja klientide 

varade struktuuri ning jätkas riskantsemate turuosaliste jälgimist järelepärimistega ja tihedamat 

aruandlust nõudes. Aasta jooksul tuvastati kolm seadusega kehtestatud omavahendite 

miinimumnõude rikkumist. Rikkumised kõrvaldati pärast Finantsinspektsiooni reageerimist. 

Makseasutuste üldine kapitaliseeritus oli aasta lõpu seisuga hea. Kõik makseasutused täitsid 

omavahendite nõuet. Sektori müügitulust moodustas makseteenuste osutamisest saadud tulu üle 

70%. Oluline tululiik oli ka laenuandmisega seotud intressitulu. Aasta varasemaga võrreldes kasvas 

maksete maht ligi 1,2 korda. 

Lisaks kapitaliseeritusele kontrollis Finantsinspektsioon 2022. aastal seda, kas Eestis tegutsevad ja 

inspektsioonilt tegevusloa saanud makseasutused ja e-raha asutused on analüüsinud geopoliitiliste 

pingete potentsiaalset mõju oma tegevusele seoses operatsiooni- ja küberriskide suurenemisega, 

ning makseasutuste ja e-raha asutuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise kohustuste 

täitmist, kohaldatud meetmete efektiivsust ja finantssanktsiooni kohaldamise võimekust. 

Finantsinspektsioon hindas makseteenuste tasusid ja põhimaksekontode avamist 

Finantsinspektsioon uuris, kas pangad lähtuvad põhimakseteenuste hinna kujundamisel seaduses 

sätestatud elementidest ning kas selleks on olemas sisereglemendid. Finantsinspektsioon analüüsis 

pankadelt kogutud infot põhimaksekontode avamiseks esitatud taotluste, tagasilükatud taotluste, 

avatud kontode ja suletud kontode kohta. Finantsjärelevalve jätkab süvendatult põhimaksekontode 

temaatika käsitlemist. Tulenevalt Venemaa agressioonist Ukraina vastu ja seonduvatest 

sanktsioonidest kaardistas inspektsioon pankade kavatsused seoses Venemaa Föderatsiooni ja 

Valgevene Vabariigi suunal teostatavate maksetega. 

Ukraina põgenikele võimaldati põhimakseteenuste kättesaadavus  

Finantsinspektsioon otsis 2022. aastal koos teiste riigiasutuste ja pankadega lahendust 

probleemidele, mis tekkisid Ukraina põgenikel seoses pangateenuste kättesaadavusega. 

Finantsinspektsiooni tegevus võimaldas ühelt poolt Ukraina põgenike abistamist ja teenuse 

kättesaadavust ning teiselt poolt asjakohaseid ja kaalutud hoolsusmeetmeid, mis arvestavad 

erakorralist juhtumit. 
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INVESTEERIMINE JA VÄÄRTPABERITURG 

Finantsinspektsioon teeb riiklikku järelevalvet inspektsioonilt tegevusloa saanud 

investeerimisühingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide ning väärtpaberituru üle. 

Lisaks tegutsevad investeerimise valdkonnas aktiivselt krediidiasutused, kes pakuvad klientidele nii 

investeerimistooteid kui ka ligipääsu finantsturgudele. Finantsinspektsiooni järelevalve alla kuuluvaid 

fondivalitsejaid oli 2022. aasta lõpu seisuga 11, väikefondivalitsejaid 6, fonde 72 ja 

investeerimisühinguid 9. 

Nasdaq Tallinna börsi korraldataval reguleeritud turul ja alternatiivturul First North jälgib 

Finantsinspektsioon väärtpaberitega kauplemist ja börsiettevõtete teabe avaldamist. 2022. aasta 

lõpus oli Finantsinspektsiooni järelevalve all kokku 44 börsiemitenti. 

Finantsinspektsioon registreeris aasta jooksul neli väärtpaberite avaliku pakkumise prospekti 

Väärtpaberite avalikuks pakkumiseks Eestis või väärtpaberite reguleeritud turul kauplemisele 

võtmiseks peab ettevõte registreerima Finantsinspektsioonis oma prospekti. Finantsinspektsioon 

kinnitas 2022. aastal kokku neli väärpaberite avaliku pakkumise, noteerimise ja kauplemisele 

võtmise prospekti ning ühe prospekti lisa. 

Väärtpabereid võib Eestis avalikult pakkuda ka mõne teise Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi 

järelevalveasutuse registreeritud prospekti alusel, kui see järelevalveasutus on Finantsinspektsiooni 

sellest teavitanud. 2022. aastal oli selliseid prospekte poole võrra rohkem kui mullu. 

Finantsinspektsiooni teavitati 2022. aastal 35 piiriülesest avalikust pakkumisest. Samamoodi on 

võimalik Finantsinspektsioonis registreeritud prospekti alusel pakkuda väärtpabereid mõnes teises 

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis Finantsinspektsiooni edastatud teavituse alusel. 

2022. aastal sooviti ainult ühe avalikku pakkumise puhul pakkuda väärpabereid lisaks Eestile ka Lätis 

ja Leedus. 

Investeerimisühingute puhul jälgis Finantsinspektsioon sõjaga seotud riskide maandamist 

Finantsinspektsioon jälgis 2022. aastal, kuidas maandasid investeerimisühingud oma ärimudelites 

sõjast tulenevaid riske. Üks investeerimisühing suunati lõpetama oma tegevust muutunud 

geopoliitilise olukorra tõttu. Samal ajal sisenes investeerimisühingute turule neli uut ettevõtet. 

Finantsinspektsioon pööras tähelepanu investeerimisühingute tegevuse käivitamisele ja kapitali 

piisavusele.  

Finantsinspektsioon nõudis emitentidelt aruannete õigeaegset avalikustamist 

Finantsinspektsioon jälgib, et börsiemitendid avalikustaksid oma finantsaruanded õigel ajal ja et 

aruannete sisu vastaks nõuetele. Ühele börsiemitendile tehti ettekirjutus, kuna ta ei pidanud 

finantsaruannete avalikustamise tähtaegadest kinni. Finantsinspektsioon juhindus majandusaasta 

aruannete sisu kontrollimise eesmärkide määratlemisel Euroopa ühtsetest jõustamisprioriteetidest 

2021. aasta majandusaasta aruannete jaoks. Kokku hõlmati erinevate kontrollidega üheksa emitendi 

majandusaasta aruanded. Finantsinspektsioon pööras emitentide tähelepanu tuvastatud 

küsitavustele ja puudustele. 2022. aastal pidid emitendid esimest korda koostama ja avalikustama 
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majandusaasta aruanded Euroopa Liidus kehtestatud ühtses elektroonilises aruandlusvormingus 

(ESEF). Uus aruandlusvorming võeti kasutusele suuremate probleemideta. 

Finantsinspektsioon kontrollis kahtlaseid tehinguid väärtpaberiturgudel 

Väärtpaberituru seadus paneb Finantsinspektsioonile kohustuse seirata finantsinstrumentidega 

tehingute tegemist kauplemiskohtades, et avastada ja menetleda võimalikke turukuritarvitusi. Lisaks 

on väärtpaberiturgude liikmetel kohustus teavitada Finantsinspektsiooni kahtlastest tehingutest ja 

tehingukorraldustest. Väärtpaberituru kutselised osalised esitasid möödunud aastal 

Finantsinspektsioonile kontrollimiseks 69 teavitust väärtpaberiturgudel tehtud kahtlaste tehingute 

ning tehingukorralduste kohta.  

Finantsinspektsioon pööras tähelepanu vastutustundlikkuse ja keskkonnasõbralikkuse teemadele  

Finantsinspektsioon pööras 2022. aastal finantsteenuste järelevalves tähelepanu jätkusuutlikkusega 

seotud teabe avalikustamisele ja kontrollimisele ning muude turuosalisele kohalduvate 

õigusaktidega kehtestatud, jätkusuutlikkust puudutavate nõuete täitmise kaardistamisele ja 

kontrollimisele.  

Finantsinspektsioon koostas ettevõtetele mõeldud jätkusuutlikkuse teekaardi, mis hõlbustab 

jätkusuutlikkusega seotud tegevuse korrastamist ning riskide tuvastamist ja juhtimist. 

Jätkusuutlikkuse teekaart on praktiline abimees nii veel valdkonnast kaugemal seisvatele 

ettevõtetele kui ka kinnituseks jätkusuutlikkuse teemat enam valdavatele äridele.  

Finantsinspektsioon kontrollis väärtpaberiga seotud korralduse vastuvõtmise ja edastamise teenust 

Väärtpaberiturujärelevalve (ESMA) poolt liikmesriikide järelevalveasutustele mõeldud ühisülesande 

pinnalt kontrollis Finantsinspektsioon investeerimisühinguid ja krediidiasutusi, kes osutavad 

investeerimisnõustamise ning väärtpaberiga seotud korralduse vastuvõtmise ja edastamise ja/või 

täitmise teenust jaeklientidele. Finantsinspektsioon hindas tavakliendile investeerimisnõustamise ja 

väärtpaberiga seotud korralduse vastuvõtmise ja edastamise ja/või täitmise teenuse raames tasude 

ja kulude tagantjärele avaldamist. 
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ÕIGUSKESKKOND 

Eesti finantssektori õiguskeskkonna moodustavad riiklikud õigusaktid, Euroopa Liidu direktiivid ja 

otsekohalduvad määrused ning suur hulk „pehme õiguse“ õigusakte. Kokku on neid üle 700.  

Finantsinspektsiooni panus finantssektori õigusloomesse 

Finantsinspektsioon osales ja panustas 2022. aastal ligi 50 õigusakti eelnõu väljatöötamisse.  

13. juunil jõustusid investeerimisfondide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste 

muutmise seaduse muudatused, mille eesmärk oli võimaldada senisest lihtsamini 

investeerimisfondide pakkumist ja turustamist erinevate Euroopa Liidu liikmesriikide investoritele ja 

tõhustada Euroopa Liidu ühtse investeerimisfondide turu toimimist. Finantsinspektsiooni 

ettepanekul muudeti muu hulgas tegevusloata väikefondivalitsejate registreerimise tingimusi, sh 

kehtestati alused registreeringust keeldumiseks ja kehtetuks tunnistamiseks. Üheks oluliseks aluseks 

on Finantsinspektsiooni õigus jätta väikefondivalitseja registreerimata, kui esitatud andmetest ei 

selgu üheselt, et taotleja asukoht ja tegevuskoht, sh püsiva ja kestva majandustegevuse koht, on 

Eestis. Finantsinspektsioon on asjaolusid täpsustanud soovitusliku juhendiga „Tegevusloata 

väikefondi valitseja püsiva ja kestva majandustegevuse koha määramine“. Kuna tegevusloata 

väikefondivalitsejate aruandluse töötlemine on muutunud järjest mahukamaks, on 

Finantsinspektsioon korduvalt teinud ettepaneku kehtestada neile isikutele inspektsiooni 

rahastamise kohustus, vältimaks nende subsideerimist finantsjärelevalve subjektide poolt. 

Finantsinspektsioon esitas kahel korral oma seisukohad ja muudatusettepanekud krüptovara ja 

ühisrahastuse seaduse eelnõu kohta. Arvestades et Euroopa tasandil on jõutud kokkuleppele 

krüptovaraturgude määruse (MiCA) õigusraamistikus, siis uue määruse tuleku valguses ei ole 

Finantsinspektsiooni hinnangul mõistlik krüptovara käsitlevat riiklikku õigusakti enam kehtestada. 

Seda põhjusel, et MiCA loob Euroopa Liidus esimest korda krüptovarasid, krüptovarade emitente ja 

krüptovarateenuse osutajaid käsitleva Euroopa Liidu ülese õigusraamistiku, mille eesmärk on kaitsta 

investoreid ning säilitada finantsstabiilsus. Finantsinspektsioon on avaldanud arvamust, et edasi 

tuleks liikuda MiCA rakendusmudeli väljatöötamisega, mh alustada kohase järelevalveasutuse 

valimist puudutavat arutelu ja ülevõtmisega seotud õigusraamistike loomist.  

Finantsinspektsioon panustas ka 2022. aastal finantsvaidluste lahendamise kohtuvälise üksuse 

loomise seadusloomesse, et muuta selle tarbeks Finantsinspektsiooni seadust ja täitemenetluse 

seadustikku. Eelnõuga plaanitakse luua Finantsinspektsiooni juurde sõltumatu finantsvaidluste 

lahendamise üksus, mida juhib finantsvaidluste volinik (finantsvaidluste ombudsman). 

Finantsinspektsiooni hinnangul on tänasest õiguskorrast sellelaadne professionaalne üksus puudu ja 

sellest oleks suurt kasu finantsvaidluste puhul, eelkõige tarbijatel oma õiguste kaitsmisel. 

Finantsinspektsioon osales 2022. aastal kriisideks valmisoleku seaduse eelnõu väljatöötamises, tehes 

vajalikud muudatusettepanekud finantssektori kriisijuhtimist puudutavas osas. See eelnõu hõlmab 

hädaolukorra seaduse, riigikaitseseaduse ja erakorralise seisukorra seaduse konsolideerimist, et 

koondada kriisijuhtimisega seonduv ühte seadusesse.  
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Samuti panustas Finantsinspektsioon Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. novembri 2021 direktiivi 

(EL) 2021/2167, krediidihaldajate ja krediidiostjate kohta, ülevõtmise seadusloomesse. Eelnõu 

eesmärk on reguleerida krediidihaldajate ja krediidiostjate tegevust ja vastutust ning järelevalve 

tegemist nende üle. Järelevalveasutusena nähakse eelkõige Finantsinspektsiooni.  

Finantsinspektsioon tegeles ka hoiu-laenuühistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste 

seaduste muutmise seaduse eelnõuga, millega muu hulgas muudetakse hoiu-laenuühistud 

ühistupankadeks. Kuivõrd nimetatud eelnõu hõlmab ka krediidiasutuste seaduses ühistupanga 

regulatsiooni muutmist, siis tuvastas Finantsinspektsioon eelnõus mitmeid murekohti 

ühistupankadega seoses, mille kohta esitas oma seisukohad ja ettepanekud. 

Finantsinspektsioon jätkas ka finantssektori karistuspoliitika õigusaktide muutmiseks vajalike 

tegevuste ja aruteludega. 

Kohtuvaidlused 

2022. aastal jätkus kohtuvaidlus GFC Good Finance Company ASiga, mis algas 2019. aastal. Käesoleva 

aruande kinnitamise hetkeks oli kohtuvaidlus endiselt pooleli. GFC Good Finance Company AS, GFC 

Holding OÜ, Tiiu Järviste, Andrii Danchak ja Lada Riisna esitasid Tallinna Halduskohtule 2019. aasta 

26. juunil kaebuse Finantsinspektsiooni 2019. aasta 27. mai otsuse nr 4.1-1/70 tühistamiseks ja 

sellega seonduvaid muid nõudeid. Finantsinspektsiooni tuvastatud olulised ja ulatuslikud rikkumised 

rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise seaduse ning makseasutuste ja e-raha asutuste 

seaduse nõuete osas viisid otsuseni, kus Finantsinspektsioon tühistas GFC Good Finance 

Company ASi makseasutuse tegevusloa. Sellele otsusele järgnes kohtuvaidlus, kus muu hulgas on 

esitatud olulises mahus kahjunõudeid Finantsinspektsiooni vastu. 

Väärteomenetlused, trahvid ja kuriteoteated 

2022. aastal viis Finantsinspektsioon lõpule kaks väärteomenetlust, mida on eelneva aastaga 

võrreldes nelja võrra vähem. Mõlemad Finantsinspektsiooni poolt lõpule viidud menetlused 

puudutasid investeerimisühingute tegevust. Ühe turukuritarvitaja suhtes alustatud 

väärteomenetluse otsustas Finantsinspektsioon karistusotsust tegemata lõpetada, kuna menetluse 

käigus selgus, et tema teos puuduvad siiski väärteo tunnused. 

Lisaks lõppenud kahele menetlusele jätkuvad 2023. aastal menetlused viie isiku suhtes. Nendest kaks 

puudutavad krediidiasutust, kaks krediidiandjat ja üks krediidiasutuse emaettevõtjat. 23 väiksema 

rikkumise puhul piirdus Finantsinspektsioon 2022. aastal isiku kirjaliku hoiatamisega. Valdavalt oli 

tegemist turukuritarvitustega. 

Kuriteokaebusi esitas Finantsinspektsioon 2022. aastal kokku neli (2021. aastal kümme). Kaks 

kaebust puudutasid tegevusloata tegutsenud ettevõtteid ja ülejäänud turukuritarvitusi. 

2022. aastal lõpule viidud väärteomenetluste raames määras Finantsinspektsioon kokku 50 000 euro 

ulatuses rahatrahve. Rahatrahvid määrati tuletislepingute sõlmimisest teatamise kohustuse ning 

majandusaasta aruannete esitamise nõuete rikkumise eest. 
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FINANTSINSPEKTSIOON KRIISILAHENDAJANA 

Finantsinspektsiooni üks eesmärk on vältida võimalikust maksejõuetusest tulenevat negatiivset mõju 

finantsstabiilsusele ning kaitsta avaliku sektori, hoiustajate, investorite ja teiste klientide vahendeid.  

2022. aastal täiendas ja ajakohastas Finantsinspektsioon Eestis tegutsevate süsteemselt oluliste 

pankade kriisilahenduskavasid koos sobiliku omavahendite ja kõlblike kohustuste 

miinimumnõudega. Finantsinspektsioon tegi selleks rahvusvahelist koostööd nii teiste riikide 

kriisilahendusasutuste kui ka järelevalveasutustega, osaledes kriisilahenduskolleegiumides ning 

panustades sisemiste kriisilahendusmeeskondade töösse. Lisaks jätkas Finantsinspektsioon kõigi 

Eestis tegutsevate vähem oluliste pankade ja investeerimisühingute kriisilahenduskavade 

täiendamist, koostamist ja ajakohastamist ning omavahendite ja kõlblike kohustuste 

miinimumnõude seadmist. Samuti koostas inspektsioon väikepankade avaliku huvi hinnangu 

süsteemse kriisi korral. Hinnangus analüüsiti, kuidas süsteemse kriisi olukorras võib raskuste 

tekkimine pangas mõjutada teisi krediidiasutusi ja finantssektorit laiemalt. 

Finantsinspektsioon hindas koostöös Ühtse Kriisilahendusnõukoguga kohustuste ja nõudeõiguste 

teisendamise rakendatavust panga kriisilahenduskõlblikkuse saavutamiseks. 

Finantsinspektsiooni aitas Tagatisfondil oma eesmärke paremini täita  

Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi koostöökokkuleppe alusel toetas Finantsinspektsioon 

Tagatisfondi tegevust. Muu hulgas tehti koostööd Tagatisfondi osafondide osamaksete alusandmete 

kogumisel ja osafondide mahuprognooside koostamisel.  

Ühtsesse Kriisilahendusfondi koguti Euroopas 2022. aastal ligi 13,7 miljardit eurot 

Kriisilahendamise rahastamiseks on Tagatisfondi juurde loodud kriisilahenduse osafond, kuhu Eestis 

tegutsevad pangad teevad regulaarseid sissemakseid. Tagatisfond kannab maksed Euroopa tasandil 

loodud Ühtsesse Kriisilahendusfondi, mida haldab Ühtne Kriisilahendusnõukogu.  

Ühtsesse Kriisilahendusfondi koguti 2022. aastal 2896 Euroopa pangalt ja investeerimisühingult ligi 

13,7 miljardit eurot. Eesti pankade ja investeerimisühingute maksed moodustasid sellest summast 

0,117%. Fondi koguti osamakseid seitsmendat aastat järjest. 2022. aasta lõpuks oli sinna 

kriisilahendamise rahastamiseks kogunenud juba 66 miljardit eurot. 

2023. aasta lõpuks plaanitakse Ühtsesse Kriisilahendusfondi koguda vähemalt 1% tagatud hoiuste 

mahust, mida hoitakse pangandusliitu kuuluvate liikmesriikide pankades. Ühtse 

Kriisilahendusnõukogu hinnangul kujuneb selleks summaks umbes 80 miljardit eurot.
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„Tarbijad ei saa oma õigustele piisavat kaitset“ 

Finantsinspektsiooni juhatuse esimees Kilvar Kessler 

Miks vajab Eesti finantsombudsmani? 

Finantsinspektsioon on täheldanud oma tegevuse käigus, et tarbijad ei saa alati oma õigustele 

piisavat kaitset. Teinekord on õiguste rikkumise põhjustanud finantsvahendaja viltune protsess, 

ebakompetentne töötaja või ka pahausksus. Loomulikult esineb selliseidki kliente, kes on ise 

finantsvahendajate usaldust kuritarvitanud, lepingulisi suhteid jämedalt rikkunud või käitunud muidu 

pahauskselt.  

Oma õiguste kaitsmist piirab inimestel näiteks see, et kui vähegi võimalik, siis ei soovita minna 

vaidlusesse endast palju võimsama osapoolega. Tihti antakse järele, sest kardetakse tagajärgi, isegi 

kui seaduse järgi võiks inimesel olla õigus. Samuti kardavad makseraskustesse sattunud, et neil ei ole 

vaidlemiseks finantsvõimekust, eriti kui kaotades tuleb kanda ka vastaspoole kohtukulud. 

Tsiviilkohtumenetluses valitsev võistlev menetlus ei leevenda samuti seda olukorda, pigem 

võimendab.  

Vaidluste lahendamise tegelik kättesaadavus tarbijale ning seeläbi tekkiv äratundmine finantssektori 

õiguspärasest toimimisest on finantsturu stabiilsuse ja korrapärase toimimise üks vundamendikivi. 

Miks peaks finantsombudsman töötama Finantsinspektsiooni juures? 

Finantsombudsman peaks töötama Finantsinspektsiooni juures, sest seadusest tulenev alaline 

tegevus ja sõltumatus ning finantsjärelevalvega või kohtunikuga võrreldavad tegevuse tagatised 

välistavad turu mõju ombudsmanile ja maandavad ombudsmani tegelikud ja näilised huvide 

konfliktid. See loob ombudsmanile vajaliku usaldusväärsuse vaidluste lahendajana.  

Finantsinspektsiooni infoväljas töötamine annaks ombudsmanile spetsiifilise erialase kompetentsi 

ning unikaalse võimaluse mõista vaidluse pooleks oleva finantsjärelevalve subjekti organisatsiooni 

sisemist poolt. See loob üksikvaidluse otsustamiseks vajaliku täielikuma pildi, mitte ei piirdu üksnes 

lepingu sätetega. Koos ombudsmani uurivama tegevuse võimalusega tasakaalustub nii poolte 

mõjujõud muidu võistlevas menetluses. 

Lisaks võiks ombudsmani tegevus olla finantseeritud Finantsinspektsiooni eelarvest. Seoses sellega ei 

saa välistada, et need finantsjärelevalve subjektid, kellel on enam vaidlusi ombudsmani juures, 

hakkavad inspektsioonile suuremat järelevalvetasu maksma. Samuti ei pea tarbijast kaebaja enam 

kartma kontrolli alt väljuvaid kohtukulusid ega kõrgeid finantsbarjääre. 

Millised on finantsteenuste peamised probleemid, mida ombudsman aitaks lahendada? 

Peamised probleemid on finantsvahendaja ja kliendi sassiläinud lepingulised suhted. Tekib vaidlus, 

mida oma jõududega ei saa lahendada ja milleks on vaja vahendajat, kõrvalist otsustajat – 

ombudsmani.  

Ombudsmani otsus peab olema pooltele siduv ja täidetav kohtuotsusena. Ombudsmani otsust peaks 

loomulikult saama edasi kaevata kõrgemas kohtuastmes. Siduv ja täidetav otsus loob pooltele ja 
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kogu turule vajaliku õigusselguse ning rahu. Lisaks loob edasikaebamise võimalus piisava tagatise ja 

kontrolliskeemi ka ombudsmani otsuse õiguspärasusele. 
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TARBIJAD 

Finantsjärelevalve eesmärgi saavutamiseks edendab Finantsinspektsioon elanike teadlikkust 

finantsteenustest ja -toodetest. Inspektsiooni tarbijaveebist saab erapooletut infot enimlevinud 

finantsteenuste kohta. Lisaks saavad inimesed järelevalveasutuse kodulehelt kontrollida, kas 

finantssektoris tegutseval ettevõttel on olemas vajalik tegevusluba või on tema tegevuse kohta 

tehtud hoopis hoiatusi. Rahatarkuse jagamisel pöörab Finantsinspektsioon kõige rohkem tähelepanu 

noortele, pensionäridele ja võlanõustajatele, kuna need on inspektsiooni strateegia järgi peamised 

sihtgrupid rahatarkuse jagamisel. 

Finantsteenuste pakkujate peale kaevati 335 korral 

Finantsinspektsioonile esitatud kliendikaebuste arv 2022. aastal kasvas. Kui 2021. aastal esitasid 

tarbijad Finantsinspektsioonile 268 kaebust, siis 2022. aastal oli tarbijate pöördumisi 335. Ligi 70% 

kaebustest olid seotud makse- ja krediiditeenustega. Suur osa makseteenuste kohta esitatud 

kaebustest olid seotud Venemaa- ja Valgevene-suunaliste sanktsioonidega.  

Seadusest tulenevalt puudub Finantsinspektsioonil kaebuste lahendamise õigus, seega ei anna 

inspektsioon konkreetsete juhtumite kohta hinnanguid järelevalve all oleva ettevõtte tegevuse 

õiguspärasusele ega lahenda vaidlusi sisuliselt. Kui tarbija siiski pöördub inspektsiooni poole, võib 

Finantsinspektsioon esitada kaebuse alusel teenusepakkujale järelepärimise, et saada selgitusi ja 

kontrollida, kas teenusepakkuja tegevus üldiselt vastab seadusele. Kaebuste käsitlemise peamine 

eesmärk on koguda teavet riskikeskkonna kohta ning sellele tuginevate planeeritud 

järelevalvetoimingutega suunata ja kontrollida finantsvahendajaid.  

Finantsinspektsioon aitab finantsteenuste tarbijatel kaitsta end pettuste eest 

Inspektsioon avaldas 2022. aastal kokku 1610 hoiatusteadet, mida on 461 võrra rohkem kui 

2021. aastal. 2022. aasta hoiatusteadetest kaheksa koostati ja avaldati Finantsinspektsiooni 

algatusel. Tegevusloata ettevõtete kohta info levitamisel teevad Euroopa järelevalveasutused 

koostööd, avaldades hoiatusi ka teiste riikide ettevõtete kohta. Inimene saab enne finantsteenuse 

tarbimist kontrollida Finantsinspektsiooni veebilehelt, kas finantsteenuste pakkujal on Eestis teenuse 

osutamiseks vajalik tegevusluba. Samuti saab kontrollida, kas pakkuja kohta on avaldatud 

hoiatusteade. 

Finantsinspektsioon harib tarbijaid tarbijaveebi, taskuhäälingute ja veebiseminaridega 

Finantsvahendajad toovad pidevalt turule uusi tooteid ja teenuseid või lisavad olemasolevatele 

pakkumistele täiendavaid võimalusi. Selleks et Eesti elanike finantskirjaoskuse parandamisele kaasa 

aidata, on Finantsinspektsioonil tarbijaveeb minuraha.ee. Tarbijaveebi tekste täiendatakse pidevalt, 

sisu loomisesse on kaasatud ka Finantsinspektsiooni partnerasutused.  

Minuraha.ee annab inimestele erapooletut teavet turul pakutavate finantsteenuste ja -toodete 

kohta ning jagab õpetajatele praktilisi abivahendeid koolitundide läbiviimiseks. Veebilehe peamised 

teemad on pangandus, kindlustus, investeerimine ja pensionid.  
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Eraldi rahatarkuse projektid on Finantsinspektsioonil ka noortele, pensionäridele ja võlanõustajatele, 

kes on inspektsiooni peamised sihtgrupid rahatarkuse jagamisel. Õpetajatele ja võlanõustajatele 

korraldab inspektsioon regulaarselt seminare, noortele peredele rahatarkuse perepäevi. Noorteni 

jõudmiseks avaldab Finantsinspektsioon pidevalt artikleid noorteinfoportaalis Teeviit, korraldab 

rahatarkuse konkursse, koostab õpetajatele tundides kasutamiseks õppematerjali ja varustab 

kooliraamatukogusid rahatarkuse raamatutega. Samuti osaleb inspektsioon märtsis rahatarkuse kuu 

raames toimuvate noortele mõeldud rahatarkuse konverentsi ja teiste sündmuste korraldamises. 

Pensionärideni jõudmiseks tehakse koostööd erinevate tele- ja raadiokanalitega. Võlanõustajate töö 

lihtsustamiseks on Finantsinspektsioon avaldanud tarbijaveebis minuraha.ee infot võlgnike õiguste 

kohta ja Eestis tegutsevate võlanõustajate andmed maakonniti.  

Teadlikumale ja finantsmaailma vastu rohkem huvi tundvale tarbijale teeb Finantsinspektsioon 

taskuhäälinguid ja veebiseminare.  
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FINANTSINSPEKTSIOONI TULUD JA KULUD  

tuhandetes eurodes 

TULUD 2022 2021 LISA 

Järelevalvetasud 10 414 9564 3 

Muud tulud 165 197 4 

Kokku tegevustulud 10 579 9761  

KULUD    

Tööjõukulud 7109 6033 5 

Mitmesugused tegevuskulud 2691 2330 6 

Muud kulud 238 156 7 

Kokku tegevuskulud 10 038 8519  

Põhitegevuse tulem 541 1242  

Intressikulud 17 60 8 

Aruandeaasta tulem 524 1182  
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LISAD 

LISA 1. Arvestuspõhimõtted 

Üldine informatsioon  

Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruande koostamisel on lähtutud Finantsinspektsiooni 

seadusest ja käesolevas lõigus nimetatud arvestuspõhimõtetest. Majandustehingud on kirjendatud 

soetusmaksumuse printsiibi alusel nende toimumise momendil. Raamatupidamise aastaaruanne on 

koostatud tuhandetes eurodes, kui ei ole eraldi viidatud mõnele teisele vääringule. 

Raha ja rahalähendid  

Raha ja selle lähenditena kajastatakse bilansis arvelduskonto jääki Eesti Pangas. 

Nõuded ja ettemaksed  

Nõuetena kajastatakse järelevalvesubjektidele esitatud nõudeid tasuda järelevalvetasu 

Finantsinspektsiooni seaduses kehtestatud tähtajaks. Bilansikirjel „Järelevalvetasude nõuded“ 

kajastatakse Finantsinspektsioonile laekumata järelevalvetasu ettemaksed ning kirjel „Tulevaste 

perioodide tulud“ kajastatakse järelevalvetasude saadud ettemaksed. Nõuded ja ettemaksed 

kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses. Nõuded ja ettemaksed liigitatakse lühiajaliseks, kui 

nende laekumise tähtaeg on kaheteist kuu jooksul alates bilansikuupäevast. 

Võlad ja ettemaksed 

Võlad ja ettemaksed kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses. Võlad ja ettemaksed liigitatakse 

lühiajaliseks, kui nende tasumise tähtaeg on kaheteist kuu jooksul alates bilansikuupäevast. 

Tulud 

Finantsinspektsiooni tegevus rahastatakse peamiselt finantsjärelevalve subjektide tasutavast, 

Finantsinspektsiooni seadusega sätestatud kohustuslikust maksest (järelevalvetasu) ja 

menetlustasudest. Järelevalvetasu koosneb kahest komponendist: kapitaliosast, milleks on summa, 

mis sõltuvalt järelevalvesubjekti liigist võrdub ühe protsendiga järelevalvesubjekti kapitalinõudest 

(näiteks minimaalsest netoomavahendite, miinimumkapitalinõude alammäärast, kõrgeimast 

minimaalse omakapitali või aktsia-, osa-, või algkapitali summast vmt); mahuosast, milleks on 

summa, mis võrdub rahandusministri poolt Finantsinspektsiooni nõukogu ettepanekul iga-aastaselt 

kehtestatud protsendi määraga sõltuvalt järelevalvesubjekti liigist kas selle varast, 

brutokindlustusmaksetest, vahendustasude kogusummast, tarbimiskrediidi jäägist või muust tasude 

arvestamise alusest konkreetse järelevalvesubjekti liigi puhul.  

Finantsinspektsiooni seaduses sätestatu kohaselt arvutatakse järelevalvetasu ettemakse 

järelevalvesubjekti vara aritmeetilise keskmise alusel, mis valdavalt määratakse olulises osas 

subjektide puhul Finantsinspektsioonile esitatud bilansi andmetel eelarve otsustamise aastale 

eelneva aasta 31. detsembri ning jooksva aasta 31. märtsi ja 30. juuni seisuga. Järelevalvetasu 

kapitaliosa ja mahuosa ettemakse tasutakse Finantsinspektsioonile eelarveaastale eelneva aasta 
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31. detsembriks. Mahuosa lõppmakse tasutakse eelarveaasta 1. septembriks. Eelarveaasta jooksul 

lisanduvad järelevalvesubjektid tasuvad järelevalvetasu ainult kapitaliosa seaduses sätestatud 

ulatuses 30 päeva jooksul arvates tegutsemise õiguse tekkimisest.  

 

Finantsinspektsiooni tulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul tekkepõhiselt, sõltumata raha 

laekumisest. Tulu kajastatakse saadud või saadaoleva tasu õiglases väärtuses.  

Kulud 

Finantsinspektsiooni kulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul tekkepõhiselt, sõltumata raha 

tasumisest. Kulude kajastamisel lähtutakse tulude ja kulude vastavuse printsiibist, st kulusid 

kajastatakse samal perioodil, kui kajastatakse nendega seotud tulusid.  

Kasutusrent 

Kasutusrendina käsitletakse rendilepingut, mille puhul kõik olulised vara omandiga seonduvad riskid 

ja hüved ei ole üle kandunud rentnikule. Kasutusrendimaksed kajastatakse rendiperioodi jooksul 

lineaarselt tulude-kulude aruandes kuluna.  

Maksustamine 

Eesti Panga seaduse kohaselt ei maksa Finantsinspektsioon tulumaksu, välja arvatud erisoodustustelt 

tasutav tulumaks. Käibemaksuseaduse § 21 tulenevalt oli Finantsinspektsioon registreeritud piiratud 

käibemaksukohuslaseks kuni 30.06.2022 ja arvestab tasumisele kuuluva käibemaksu Euroopa Liidu 

siseselt soetatud või imporditud kaupade ja teenuste käibelt.  

Bilansipäevajärgsed sündmused 

Varade ja kohustuste positsioone korrigeeritakse sündmuste korral, mis ilmnesid bilansipäeva ja 

aruande koostamispäeva vahel, kuid on seotud aruandeperioodil või varasematel perioodidel 

toimunud tehingutega ja/või mõjutavad oluliselt varade ja kohustuste olukorda bilansipäeval. 

Olulised bilansipäevajärgsed sündmused, mis ei mõjuta varade ega kohustuste olukorda 

bilansipäeval, avaldatakse aastaaruande lisas. 

 

LISA 2. Bilanss 

tuhandetes eurodes 

 31.12.2022 31.12.2021 LISA 

VARAD    

Käibevarad    

Raha 18 920 18 471  
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Nõuded ja ettemaksed  434 225 9 

Kokku käibevarad 19 354 18 696  

KOKKU VARAD 19 354 18 696  

KOHUSTISED JA NETOVARA    

Lühiajalised kohustised    

Võlad ja ettemaksed 13 232 11 916 10 

Kokku lühiajalised kohustised 13 232 11 916  

KOKKU KOHUSTISED 13 232 11 916  

NETOVARA    

Reserv 5598 5598  

Aruandeaasta tulem 524 1182  

KOKKU NETOVARA 6122 6780  

 

2022. aastal tagastati 2021. aasta tulem 1 181 632 eurot järelevalvesubjektidele ühetaoliselt ja 

proportsionaalselt. 

 

LISA 3. Järelevalvetasud 

tuhandetes eurodes ja mahuosa määrad protsentides 

 Järelevalve-

tasud 2022 

Järelevalve-

tasud 2021 

Järelevalvetasu 

mahuosa määr 2022 

Järelevalvetasu 

mahuosa määr 2021 

Krediidiasutused 7263 6720 0,0147 0,0147 

Kahjukindlustusandjad 914 912 0,097 0,097 

Fondivalitsejad 665 663 0,0013/0,0095/0,013 0,0013/0,0095/0,013 

Elukindlustusandjad 535 456 0,023 0,023 
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Krediidiandjad 224 246 0,1 0,1 

Kindlustusmaaklerid 199 194 0,92 0,92 

Investeerimisühingud 274 247 0,23 0,23 

Makseasutused 154 80 0,019 0,019 

Krediidivahendajad 18 15 0,1 0,1 

Pensioniregistri pidaja 

Reguleeritud 

väärtpaberituru 

korraldaja 

26 19 0,5 0,5 

E-raha asutused 135 5 0,17 0,22 

Pandikirju emiteerinud 

krediidiasutused 

7 7 0,001 0,001 

 

Kokku 10 414 9564   

 

LISA 4. Muud tulud 

tuhandetes eurodes 

 2022 2021 

Menetlustasud 30 64 

Muud tulud 135 133 

Kokku 165 197 

 

Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt tasub füüsiline isik, juriidiline isik või välismaa äriühingu filiaal, 

kes taotleb Finantsinspektsioonilt taotluse läbivaatamist või toimingu sooritamist, 

Finantsinspektsioonile menetlustasu. 

Muude tulude all kajastatakse Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi vahel sõlmitud 

koostöökokkuleppele vastavalt Tagatisfondi tasutavat teenustasu. 
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LISA 5. Tööjõukulud  

tuhandetes eurodes 

 2022 2021 

Palgakulu 5244 4442 

Sotsiaalmaksud 1787 1521 

Nõukogu tasud 78 70 

Kokku 7109 6033 

 

Tööjõukulus sisalduvad töötasud, lisatasud, juhatuse liikmete töötasud, lahkumishüvitised ja 

puhkusetasud. Finantsinspektsiooni töötaja keskmine töötasu 2022. aastal oli 3243 eurot kuus 

(2021. aastal 2973 eurot kuus).  

2022. aastal oli Finantsinspektsiooni nõukogu ja juhatuse liikmetele välja makstud tasu kogusuurus 

494 571 eurot (2021. aastal 451 680 eurot). Töötajatele makstud tulemustasud moodustasid kokku 

7,4% tööjõukulust (2021. aastal 7,6%). Töötajaid (sh juhatuse liikmed) oli 31.12.2022 seisuga 117 

(31.12.2021: 110). 

 

LISA 6. Mitmesugused tegevuskulud 

tuhandetes eurodes 

 2022 2021 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaks 1000 945 

Kinnisvara rent 366 353 

IT infrastruktuur, tarkvara ja arendus 791 706 

Töölähetus 69 1 

Bürookulu 112 76 

Kommunikatsioonikulu  83 46 

Koolituskulu 55 24 
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Raamatupidamise teenus 67 60 

Õigusabi ja konsultatsioonid 5 2 

Teabeagentuurid 31 30 

Personalitöö 18 14 

Põhivara rendikulu 81 60 

Audiitorkontrolli kulu 13 13 

Kokku 2691 2330 

 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksudena kajastatakse Finantsinspektsiooni poolt tasutud 

liikmemakse rahvusvahelistele organisatsioonidele ESMA, EIOPA, EBA, IAIS, BSCEE ja IOSCO. 

Lisaks hõlmavad mitmesugused tegevuskulud kulusid Eesti Panga osutatavate teenuste eest, mis on 

kokku lepitud Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni vahel 2020. aastal sõlmitud koostööprotokollis. 

Need teenused on kirjeldatud allpool. 

Kinnisvara rent sisaldab Eesti Pangale tasutavat büroopinna rendikulu ning Eesti Pangalt ostetud 

kinnisvarahalduse kompleksteenust. 

IT infrastruktuur, tarkvara ja arendus kajastab Eesti Pangalt ostetud infotehnoloogiateenust 

arvestusliku kuluga 4976 eurot ühe kasutaja kohta aastas ning Finantsinspektsiooni IT infrastruktuuri 

ja arendusprojekte. 

Raamatupidamiskulu on Eesti Pangalt ostetava kuluarvestuse, osalise juhtimisarvestuse, 

töötasuarvestuse, laenuarvestuse, maksete ja arvelduste teostamise kulu. 

Põhivara rendikulu hõlmab Finantsinspektsiooni makstud renti Eesti Pangale, mis arvestatakse 

Finantsinspektsiooni kasutuses oleva põhivara, st IT riist- ja tarkvara ning inventari kohta aasta 

baasil. Rendi suurus võrdub Eesti Panga vastava põhivara amortisatsiooni määraga.  

 

LISA 7. Muud kulud 

tuhandetes eurodes 

 2022 2021 

Tagatised ja soodustused 141 100 

Kultuur ja sport 97 59 
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Kohtukulu 0 –3 

Kokku 238 156 

 

Tagatised ja soodustused on sünnitoetus, erakorraline toetus ja töötajate tervishoiu tagamise ning 

sportimisega seotud kulutused. Samuti kajastatakse sellel kulukirjel Finantsinspektsiooni töötajatele 

osaluspensioni maksete kompenseerimist 1/3 ulatuses, kuid mitte rohkem kui 10% osaleja aasta 

brutopalgast. 

Kultuuri ja spordi kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni töötajale korraldatud ürituste kulu. 

 

LISA 8. Finantstulud ja -kulud 

tuhandetes eurodes 

 2022 2021 

Intressikulu 17 60 

Kokku 17 60 

Finantstulud ja -kulud koosnevad intressikulust Eesti Pangas hoitavatelt reservidelt. Alates 

03.01.2022 kohaldati Finantsinspektsiooni Eesti Pangas hoitavate vahendite arvestuses 

turuintressimäära €STR (varem kasutati turuintressimäära EONIA). 

 

LISA 9. Nõuded ja ettemaksed 

tuhandetes eurodes 

 31.12.2022 31.12.2021 

Järelevalvetasu nõuded 352 225 

Tulevaste perioodide kulud 82 0 

Nõuded ja ettemaksed kokku 434 225 

Järelevalvetasu nõuded sisaldavad finantsjärelevalve subjektide tasutavaid 2023. aasta 

järelevalvetasu ettemakseid. 

Tulevaste perioodide kulude all on kajastatud arved, mille kulud on tulevastel perioodidel. Selle alla 

kuuluvad nii tasutud kui ka tasumata arved (maksetähtaeg ei ole veel saabunud), mis on kuni 

tasumiseni kajastatud ka kirjel „Mitmesugused võlad“. 
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LISA 10. Võlad ja ettemaksed 

tuhandetes eurodes 

 31.12.2022 31.12.2021 

Võlad töövõtjale 362 340 

Mitmesugused võlad 2062 1434 

Tulevaste perioodide tulud 10 807 10 142 

Viitvõlg 1 0 

Võlad ja ettemaksed kokku 13 232 11 916 

 

Võlad töövõtjale sisaldab puhkusereservi. Puhkusereserv kajastab Finantsinspektsiooni arvestuslikku 

puhkusereservi töötajate kasutamata puhkuste osas summas 362 156 eurot (31.12.2021: 

340 000 eurot). 

Mitmesugused võlad sisaldavad Eesti Panga poolt 2022. aastal kaetud Finantsinspektsiooni kulusid, 

mille Finantsinspektsioon kompenseerib Eesti Pangale 2023. aastal.  

Tulevaste perioodide tulude all on kajastatud 2023. aasta järelevalvetasude ettemakseid summas 10 

807 308 eurot (31.12.2021: 10 141 896 eurot). 
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AUDIITORI ARUANNE  
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SISEAUDIITORI TEGEVUS 

2022. aastal muutus Finantsinspektsiooni seadus, mille tulemusena on siseaudiitor nõukogu 

otsealluvuses. 

Siseaudiitori hinnangul täideti Finantsinspektsiooni nõukogu ja juhatuse otsuseid 2022. aastal hästi. 

Juhtimis- ja kontrollisüsteem toimis olulises ulatuses põhjendatud ootuste kohaselt. 

Siseaudiitori hinnangul suhtusid inspektsiooni töötajad huvide konflikti ennetamisse küllaldase 

vastutustundega ja huvide konflikti ennetamise meetmed toimisid inspektsioonis seaduses 

sätestatud nõuete kohaselt. 

Siseaudiitor tegutses 2022. aastal riski-, vastavus- ja ülevaatepõhiselt. Siseaudiitor oli oma tegevuse 

ulatuse kavandamisel, ametiülesannete täitmisel ja töö korraldamisel sõltumatu ning tulemustest 

teavitamisel erapooletu ja objektiivne. Nõukogu ja juhatus eraldasid siseauditi toimimiseks 2022. 

aastal küllaldase ressursi. 

Oma tegevuses järgis siseaudiitor Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi eetikakoodeksit, 

kutsestandardeid ja tegevuse põhialuseid ning Euroopa Keskpankade Süsteemi siseauditi 

põhimääruse ja käsiraamatu nõudeid. Siseaudiitori poolt võtmeindikaatorite põhjal kujundatud 

hinnangu kohaselt on siseaudit toiminud kooskõlas põhjendatud ootusega ja standarditega nõutava 

kvaliteeditasemega. 

 

Raivo Linnas, PhD 

siseaudiitor 

/allkirjastatud digitaalselt/ 
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JUHATUSE KINNITUS 

Tallinnas 2023 

Aastaaruande koostas Finantsinspektsiooni juhatus ja see on esitatud kinnitamiseks 

Finantsinspektsiooni nõukogule. Aastaaruanne esitatakse Riigikogule. 

Aastaaruanne sisaldab Finantsinspektsiooni tegevuse ülevaadet, sh 

 tulude-kulude aastaaruannet 

 bilanssi 

 audiitori aruannet 

 

Finantsinspektsiooni juhatus kinnitab, et Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruanne on 

vastavuses Finantsinspektsiooni seaduse ja rakendatud arvestuspõhimõtetega. 

 

 

Kilvar Kessler  Andres Kurgpõld Andre Nõmm  Siim Tammer  

/allkirjastatud digitaalselt/  /allkirjastatud digitaalselt/ /allkirjastatud digitaalselt/  /allkirjastatud digitaalselt/ 
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TABELID 

1. SUUNISED 

Suunis Juhatuse otsuse kuupäev 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised, milles täpsustatakse nende 

erandjuhtude hindamise kriteeriumid, kui krediidiasutused või 

investeerimisühingud ületavad määruse (EL) nr 575/2013 artikli 395 lõike 1 

kohaseid riskide kontsentreerumise piirmääri, ning nõuete järgimise taastamise 

tähtaeg ja meetmed vastavalt määruse (EL) nr 575/2013 artikli 396 lõikele 3" 

(EBA/GL/2021/09) väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

3.1.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised finantsseissundi taastamise 

kava näitajate kohta“ (EBA/GL/2021/11) väljaandmine Finantsinspektsiooni 

soovitusliku juhendina 

24.1.2022 

Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve suuniste „Suunised väärtpaberiarvelduse 

ja väärtpaberite keskdepositooriumide määruse artikli 7 kohase arvelduste 

ebaõnnestumise aruandluse kohta“ (ESMA70-156-4717) väljaandmine 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

7.2.2022 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi „Juhised emitentidele üleminekul 

rahvusvaheliste raamatupidamise standardite rakendamisele tulenevalt 

Euroopa Liidu määrusest 1606/2002“ kehtetuks tunnistamine 

7.3.2022 

Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve suuniste „Suunised võrdlusaluste määruse 

kohaselt kasutatava metoodika, järelevaatamisfunktsiooni ja 

dokumenteerimise kohta“ (ESMA81-393-288) väljaandmine 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

21.3.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suunise „Suunis vastavalt direktiivile 

2014/49/EL hoiuste tagamise skeemide stressitestide kohta (suunised hoiuste 

tagamise skeemide stressitestide kohta) (muudetud)“ (EBA/GL/2021/10) 

väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

22.3.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised krediidiasutuse direktiivi 

2013/36/EL artikli 8 lõike 5 kohase tegevusloa andmise ühise 

hindamismetoodika kohta“ (EBA/GL/2021/12) väljaandmine 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

4.4.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised usaldatavusnõuete täitmise 

järelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise 

järelevalveasutuste ning rahapesu andmebüroode koostöö ja teabevahetuse 

kohta vastavalt direktiivile 2013/36/EL“ (EBA/GL/2021/15) väljaandmine 

4.4.2022 
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Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised direktiivi (EL) 2019/2034 

kohase sisejuhtimise kohta“ (EBA/GL/2021/14) väljaandmine 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

9.5.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised usaldusväärse 

tasustamispoliitika kohta direktiivi (EL) 2019/2034 alusel“ (EBA/GL/2021/13) 

väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

9.5.2022 

Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve suuniste „Siseteabe avalikustamisega 

viivitamine ja koostoime usaldatavusnõuete täitmise järelevalvega“ (ESMA70-

159-4966) väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

16.5.2022 

Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve suuniste „Suunised asjakohasust ja üksnes 

täitmist käsitlevate MiFID II direktiivi teatud aspektide kohta“ (ESMA35-43-

3006) väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

23.5.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised rahapesu ja terrorismi 

rahastamise tõkestamise riskipõhise lähenemisviisi põhimõtete ja 

riskitundlikkusest lähtuva järelevalve läbiviimise etappide kohta vastavalt 

direktiivi (EL) 2015/849 artikli 48 lõikele 10 (millega muudetakse ühiseid 

suuniseid ESAs/2016/72)“ (EBA/GL/2021/16) väljaandmine 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

23.5.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised teise makseteenuste 

direktiivi kohase piiratud võrgust väljajätmise kohta“ (EBA/GL/2022/02) 

väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

6.6.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised finantsinstitutsioonide ja 

kriisilahendusasutuste kriisilahenduskõlblikkuse parendamise kohta“ 

(EBA/GL/2022/01) väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

6.6.2022 

Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve suuniste „Kesksete vastaspoolte 

järelevalvelise läbivaatamise ja hindamise protsessi ühiste menetluste ja 

metoodikate kohta vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri määruse artiklile 21“ 

(ESMA70-151-3374) väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

4.7.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Konfidentsiaalsuskordade 

samaväärsuse suunised“ (EBA/GL/2022/04) väljaandmine Finantsinspektsiooni 

soovitusliku juhendina 

25.7.2022 

Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalve suuniste „Muudetud 

suunised tehniliste eraldiste hindamise kohta“ väljaandmine 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

29.8.2022 
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Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalve suuniste „Muudetud 

suunised lepingu piiride kohta“ väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku 

juhendina 

29.8.2022 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi „Tegevusloata väikefondi valitseja 

püsiva ja kestva majandustegevuse koha määratlemine“ väljaandmine 

10.10.2022 

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi „Audiitori aruanne kliendi vara 

kaitsmise ja hoidmise põhimõtete toimimise kohta“ väljaandmine 

17.10.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suuniste „Suunised direktiivi (EL) 2015/849 

artikli 8 ja VI peatüki kohase vastavuse haldamise ning rahapesu ja terrorismi 

rahastamise tõkestamise vastavuskontrolli eest vastutava isiku rolli ja 

ülesannetega seotud poliitika ja menetluste kohta“ (EBA/GL/2022/05) 

väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

21.11.2022 

Euroopa Pangandusjärelevalve suunise „Suure sissetulekuga isikute andmete 

kogumise kohta direktiivi 2013/36/EL ja direktiivi (EL) 2019/2034 kohaselt“ 

(EBA/GL/2022/08) väljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina 

28.11.2022 

 

2. TEGEVUSLOAD 

2.1. Tegevuslubade andmine 

Sektor Äriühingu nimi Otsuse tegemise kuupäev 

Investeerimisühing (täiendav tegevusluba) AS Redgate Capital 17.1.2022 

Investeerimisühing Plus500EE AS 7.2.2022 

Investeerimisühing Lightyear Europe AS 3.3.2022 

Fondivalitseja Astronaut Asset Management AS 4.4.2022 

Makseasutus Paywerk AS 11.4.2022 

Makseasutus (täiendav tegevusluba) Meieni OÜ 2.5.2022 

Krediidivahendaja Mifundo OÜ 2.5.2022 

Makseasutus Modena Payments OÜ 30.5.2022 

Investeerimisühing TINV EUROPE AS 24.10.2022 
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2.2. Tegevuslubade kehtetuks tunnistamine 

Sektor  Äriühingu nimi Juhatuse otsuse kuupäev 

Kindlustusmaakler Credo Kindlustusmaaklerid OÜ 9.5.2022 

Kindlustusmaakler Kreedix Kindlustusmaakler OÜ 3.10.2022 

Krediidiandja Aare Autopood OÜ 3.3.2022 

Krediidiandja OÜ Nemm Auto 11.4.2022 

Krediidivahendaja Laenuvahendaja OÜ 11.4.2022 

Krediidiandja Aktsiaselts Estravel 6.6.2022 

Krediidiandja ja 

hüpoteekkrediidiandja 

WOW Credit OÜ 12.9.2022 

Investeerimisühing AS KIT Finance Europe 10.10.2022 

Krediidivahendaja IUVO GROUP OÜ 17.10.2022 

Krediidiandja PC Finance OÜ 12.12.2022 

Makseasutus Crumblo OÜ 8.7.2022 

 

2.3. Tegevuslubade andmine Eesti äriühingu piiriüleseks tegevuseks väljaspool Eestit  

Sektor Äriühingu nimi Teavitus 

Kindlustusmaakler Howden 

Kindlustusmaakler OÜ 

Piiriülese teenuse osutamine Lätis ja Leedus 

Kahjukindlustusandja ERGO Insurance SE Piiriülese tegevuse laiendamine Poolas läbi Läti ja 

Leedu filiaalide 

Investeerimisühing Grünfin AS Piiriülese teenuse osutamine Euroopa Liidu 

liikmesriikides ja Euroopa Majanduspiirkonna 

lepingu riikides 

Investeerimisühing Plus500EE AS Piiriülese teenuse osutamine Euroopa Liidu 

liikmesriikides ja Euroopa Majanduspiirkonna 

lepingu riikides 
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Investeerimisühing Lightyear Europe AS Piiriülese teenuse osutamine Euroopa Liidu 

liikmesriikides ja Euroopa Majanduspiirkonna 

lepingu riikides ning Suurbritannia ja Põhja-Iirimaa 

Ühendkuningriigis 

Fondivalitseja EfTEN Real Estate Fund 5 

usaldusfond 

Piiriülese teenuse osutamine Rootsis, Norras, Taanis, 

Hollandis, Luksemburgis, Belgias, Saksamaal, Iirimaal 

ja Prantsusmaal 

Fondivalitseja EfTEN Residential Fund 

usaldusfond 

Piiriülese teenuse osutamine Lätis, Leedus, Soomes, 

Rootsis, Taanis, Poolas, Hollandis, Luksemburgis, 

Belgias, Saksamaal, Iirimaal ja Prantsusmaal 

Makseasutus Maksekeskus AS Piiriülese tegevuse laiendamine Soomes 

Makseasutus TavexWise AS Piiriülese tegevuse lõpetamine Lätis 

Makseasutus Paywerk AS Piiriülese teenuse osutamine Poolas, Saksamaal, 

Austrias, Belgias, Bulgaarias, Hispaanias, Hollandis, 

Horvaatias, Itaalias, Iirimaal, Islandil, Kreekas, 

Küprosel, Leedus, Liechtensteinis, Luksemburgis, 

Lätis, Maltal, Norras, Portugalis, Prantsusmaal, 

Rootsis, Rumeenias, Slovakkias, Sloveenias, Soomes, 

Taanis, Tšehhis ja Ungaris 

Kindlustusmaakler Cachet Insurance Broker 

OÜ 

Piiriülese teenuse osutamine Austrias, Hollandis ja 

Portugalis 

Kindlustusmaakler Herrmann, Huebner & 

Partner Insurance Broker 

OÜ 

Piiriülese teenuse osutamine Horvaatias 

 

2.4. Eesti äriühingule välisriigis filiaali asutamise loa väljastamine 

Sektor Äriühingu nimi Otsuse tegemise kuupäev 

Pangandus AS Inbank Tšehhi filiaal 4.4.2022 

 

2.5. Välisriigi äriühingu filiaalide asutamine ja filiaalide tegevuse lõpetamine Eestis 

Sektor Äriühingu nimi Tegevuse alustamise või 
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lõpetamise kuupäev 

Pangateenus (lõpetamine) Nordiska Financial Partner 

Norway AS Eesti filiaal 

21.6.2022 

Kindlustusteenus (lõpetamine) Mandatum Life Insurance 

Company Limited Eesti filiaal 

23.12.2022 

Kindlustusmaakler (asutamine) „Elio Draudimas“ UADBB Eesti 

filiaal 

Filiaali asutamiseks esitatud 

andmete ja dokumentide saamise 

kuupäev: 6.10.2022 

Makseasutus (asutamine) Unifiedpost Payments Eesti filiaal 7.2.2022 

Kindlustus (asutamine) „INVL Life“, uždaroji akcinė 

draudimo bendrovė Eesti filiaal 

6.6.2022 

 

2.6. Rahvusvaheliste finantsteenuste pakkumine Eestis. Piiriülesed teated, mille alusel sooviti Eestis 

finantsteenuseid osutada 

Sektor 2021. aastal 2022. aastal 

Pangandusteenus 360 368 

Investeerimisteenus 696 711 

Kahjukindlustusteenus 443 446 

Elukindlusteenus 100 97 

Kindlustusvahendusteenus 1749 1854 

Krediidivahendajate teenus 5 5 

Makseteenus 127 238 

E-raha asutuste teenus 214  175 

Fondivalitsemise teenus 53 56 

Investeerimisfondide 

rahvusvaheline pakkumine 

443 604 

 

3. FONDIDE MUUDATUSED 
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Fondi nimi Toiming Juhatuse otsuse kuupäev 

Swedbank Pensionifond K10 

Tingimuste muutmise 

kooskõlastamine 10.1.2021 

SEB Kliimatuleviku Pensionifond 

Indeks 

Tingimuste kooskõlastamine 

21.3.2023 

Tuleva Maailma Aktsiate 

Pensionifond 

Tingimuste muutmise 

kooskõlastamine 9.5.2022 

Tuleva III Samba Pensionifond 

Tingimuste muutmise 

kooskõlastamine 9.5.2022 

Swedbank Venemaa Aktsiafond  

Tingimuste muutmise 

kooskõlastamine 23.5.2022 

 

4. TARBIJATE KAEBUSED 

4.1. Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv valdkondade kaupa (2021 ja 2022) 

Valdkond 2021 2022 

Makseteenused 99 179 

Krediiditeenused 97 94 

Hoiustamistehingud avalikkuselt 

hoiuste ja muude 

tagasimakstavate rahaliste 

vahendite kaasamiseks 

3 1 

Vara hoidmine 0 1 

Krediidiinfo kogumine, 

töötlemine ja edastamine 

0 1 

Kahjukindlustus 24 35 

Elukindlustus 2 0 

Kindlustus (märkimata, kas elu- 

või kahjukindlustus) 

1 0 

Kindlustusvahendus 1 4 
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Kogumispension 15 2 

Investeerimisteenus 25 14 

E-raha teenused 1 1 

Muu teema 0 3 

KOKKU 268 335 

 

4.2. Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv teenusepakkujate kaupa 

Teenusepakkuja 2021 2022 

Krediidiasutus 154 212 

Krediidiandja 54 52 

Erandi alusel tegutsev 

krediidiandja 

1 5 

Ülepiiriline teenusepakkuja 5 5 

Krediidivahendaja 2 3 

Makseasutus 5 13 

Eesti kahjukindlustusandjad 11 15 

Välismaiste 

kahjukindlustusandjate filiaalid 

10 18 

Kahjukindlustusandja (subjekt 

nimetamata) 

0 1  

Ülepiiriline 

kahjukindlustusteenuse pakkuja 

0 1 

Eesti elukindlustusandjad 3 0 

Välismaiste elukindlustusandjate 

filiaalid 

1 0 

Kindlustusvahendaja 0 4 
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Pensioniregistri pidaja 13 2 

Investeerimisühing 4 3 

E-raha asutused 1 0 

Fondivalitseja 2 1 

Nimetamata 2 0 

KOKKU 268 335 

 

4.3. Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv ettevõtete kaupa 2022. aastal 

Subjekt Kaebuste arv  

Swedbank AS 60 

AS SEB Pank 41 

AS LHV Pank 34 

Luminor Bank AS 29 

Ülepiiriline teenusepakkuja 14 

Subjekt nimetamata 12 

Bondora AS 12 

Coop Pank AS 9 

AB 'Lietuvos draudimas' Eesti filiaal 8 

ESTO AS 7 

AS Citadele banka Eesti filiaal 7 

ERGO Insurance SE 7 

TF Bank AB (publ.) Eesti filiaal 6 

Akciné draudimo bendrové `Gjensidige` Eesti filiaal 5 

IPF Digital Estonia OÜ 5 
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Mitu krediidiandjat 5 

Crowdestate AS 4 

Subjekt, kes ei ole FI järelevalve all 4 

AB Kreditex AS 4 

Swedbank P&C Insurance AS 4 

AS TBB pank 4 

Mitu krediidiasutust 3 

PC Finance OÜ 3 

Compensa Vienna Insurance Group, ADB Eesti Filiaal 3 

PLACET GROUP OÜ 3 

Admiral Markets AS 3 

BB Finance OÜ 3 

Holm Bank AS 2 

Nordea Bank Abp Eesti filiaal 2 

Bigbank AS 2 

AS Inbank Finance 2 

Omega Laen AS 2 

AAS BTA Baltic Insurance Company Eesti filiaal 2 

Salva Kindlustuse AS 2 

AS Pensionikeskus 2 

Ühisraha OÜ 1 

Aktsiaselts Antista 1 

Aktsiaselts INGES KINDLUSTUS 1 

Swedbank Liising Aktsiaselts 1 
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OÜ AIRES LAENUD 1 

Aktsiaselts LHV Varahaldus 1 

Luminor Liising AS 1 

Medicredit OÜ 1 

OP Corporate Bank plc Eesti filiaal 1 

mogo OÜ 1 

Creditstar Estonia AS 1 

Monese EU SA 1 

mittetulundusühing Eesti Liikluskindlustuse Fond 1 

Balcia Insurance SE 1 

AS Inbank 1 

LKB OÜ 1 

Svea Finance AS 1 

Vagner Insurance Broker AS 1 

OÜ Perereisid 1 

Fresh Finance OÜ 1 

KOKKU 335 

 


