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JUHATUSE POORDUMINE

Hea lugeja!

Finantsinspektsiooni jaoks tahendas 2022. aasta riskide olulist kasvu, mille t6i eelkGige Ukraina sGda.
Finantsjarelevalve suunas Eesti finantsturgu aegsasti riske kaaluma ja nendega tegelema. Sel aastal
on inspektsiooni fookuses krediidirisk, kiiberrisk ja finantssanktsioonide tditmine.

Finantsinspektsioon oli euroala esimene finantsjarelevalvaja, kes kuuma konflikti lahvatamisel
Ukrainas hindas olustiku kibekiiresti ja slsteemselt Gmber. Selle tulemusel koorusid vilja
hiipoteesid, et sdda avaldab Eesti finantssektorile mdju eelkdige labi krediidikvaliteedi halvenemise,
samuti suureneb oht rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumiseks. Lisaks vOis oodata kiiberriindeid ja
Uksikjuhtumitel ei pruukinud finantsjarelevalve subjekti arimudel olla enam jatkusuutlik. Aasta
edenedes lisandusid oluliste mdjuritena inflatsioon ja keskpankade rahapoliitika. See kdik tostis
Finantsinspektsiooni teravdatud tdahelepanu alla finantsvahendajate arimudelid, rahaliste puhvrite

suuruse ja juhtimise kvaliteedi, samuti nende véimekuse seista vastu kiiberriinnetele.

Ukraina sdja kardetud ohud finantssektorile valdavas osas ei realiseerunud. Eesti majandus on
tdnaseks enamjaolt orienteeritud lddnde ning seetdttu oli sdja ja sanktsioonide méju pankade
laenuportfellidele ja arveldustele pigem vahene. Finantsinspektsiooni varasem t6hus t66 rahapesu
riskide maandamiseks oli sulgenud uksed, mille kaudu tumedad jéud saaksid meie panganduse
vahendusel rikkuda finantssanktsioone. Kiiberriindeid Eesti finantssektori vastu tehti, kuid need
torjuti enamasti edukalt ning kliendid tajusid riindeid pelgalt kergete tGrgetena teenuste osutamisel.
Finantsinspektsioon eemaldas otsustavalt turult investeerimisihingu, kelle &rimudel oli

rahvusvaheliste sanktsioonide tottu muutunud kisitavaks.

Rahapesu tokestamise vallas |16petas Euroopa NOukogu eksperdikomitee MONEYVAL 2022. aastal
alanud ja sel aastal 10ppenud hindamise, kinnitades Eesti efektiivsuse rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastases voitluses tulemuslikuks. Finantsinspektsioon panustas sellesse protsessi oma
parima oskusteabe ning varasematest kodumaistest ja rahvusvahelistest kaasustest saadud
kommunikatiivse kogemusega. T6ime hasti esile inspektsiooni organisatsiooni ja tegevuse tugevusi.
MONEYVALi positiivne hinnang sadstis Eesti Uhiskonda markimisvadrsest kulust, mis kaasneb

negatiivse hinnanguga.

Eesti finantsturul on 2023. aastal olulisemad riskid krediidirisk arvestades selle suurt finantsmaju
ning kdberrisk ja muud (info)tehnoloogilised riskid finantssektori ja (hiskonna ldisest
digitaliseeritusest tulenevalt. Oleme panku kohustanud riskidele vastupidavuse suurendamiseks
hoidma 824 miljoni euro eest tdiendavaid puhvreid. Praegu peab pangandus vastu kuni 3 miljardi
euro suurustele kahjudele, ilma et saaks kdnelda seadusjargse kapitali adekvaatsuse ndude
rikkumisest. Lisaks viib Finantsinspektsioon ldbi erinevaid tugevusanaliilise, et mdoota
finantsvahendajate vastupidavust negatiivsetele suundumustele. Samuti on kavas |dhemalt

anallsida krediidiandjate sisemisi kavasid laenude restruktureerimiseks.

Uudsena soovime hinnata kestlikkuse kasitlust Il ja Ill samba pensionifondides ning jatkata

jarelevalvetegevuse riskipShist automatiseerimist, sealhulgas teenusejdrelevalve valdkonnas.



Riskijuhtimise olulisuse rohutamiseks ja minetuste paremaks tuvastamiseks teeme 2023. aastal

enam kohapealseid kontrolle finantsjarelevalve subjektide juures.

2023. aasta I6pus joustub ka uuendatud rahatrahvide raamistik, mis véimaldab finantsjarelevalvel
vadrteomenetluses rakendada oluliselt mdjusamaid trahve. See loob  vdrdsemad
konkurentsitingimused, kus normi eiramine ei muutu mitte eiraja konkurentsieeliseks, vaid talle
tosiseks kuluks, pannes nii motlema, kas normi ikka tasub eirata. Kuigi lahendus ei ole
oigustehniliselt parim voimalikest, on Finantsinspektsioon otsustanud uuendatud tddriistast votta
vOimalikult parim.

Finantsinspektsiooni arvates tuleb vilja selgitada tihiskonna ootus finantssektori ja finantsjarelevalve
teenustele ulatuslikumas tsiviilkriisis. Naiteks, kas peaksime korgelt digitaliseeritud (hiskonnas
teatud riske hajutama ning osaliselt sdilitama reaalelulised kohalikud lahendused ja osaliselt avaliku
sektori valmisoleku ise teatud finantsteenuseid osutada? See seondub sularaha kattesaadavuse,
maksete, krediidi ja kindlustuse ning pensionitega. Finantskriisi, ka juhul kui see seondub
tsiviilkriisiga, ei lahenda enam Uksnes Eesti riigi asutused, vaid oluline roll on Euroopa Keskpangal ja

Uhtsel Kriisilahendusndukogul.

Finantsinspektsioon esitab ndéukogu kinnitatud aastaaruande Riigikogule koos Eesti Panga
aastaaruandega. Kuna Finantsinspektsioon on seaduse kohaselt soltumatu finantsjarelevalve- ja
kriisilahendusasutus, mis seisab valjaspool ministeeriumide ning nende valitsemisalade slisteemi, siis
demokraatliku ja laiapohise kontrolli eesmargil annab inspektsioon sarnaselt pd&hiseaduslike

institutsioonidega aru otse parlamendile.

Taname koiki Finantsinspektsiooni tootajaid ja kolleege, finantsjarelevalve subjekte ja teisi
koostoopartnereid, et olete aidanud hoida Eesti finantsturgu stabiilsena ja ausalt toimivanal



FINANTSINSPEKTSIOONIST

Finantsinspektsioon on soltumatu finantsjarelevalve ja kriisilahenduse asutus. Finantsinspektsioon
teeb riiklikku finantsjarelevalvet tegevusloaga pankade, kindlustusandjate, kindlustusvahendajate,
investeerimistihingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide, makseasutuste, e-raha
asutuste, krediidiandjate ja -vahendajate ning vaartpaberituru Ule. Panganduses tdidab
Finantsinspektsioon oma rolli kahasse Euroopa Keskpanga ja Uhtse Kriisilahendusndukoguga.

Finantsinspektsioon tegutseb Eesti riigi nimel ja seisab hea selle eest, et reguleeritud finantsturg
oleks stabiilne, usaldusvdaarne ning labipaistev. Finantsjarelevalve vahendab finantssektoris
siisteemseid riske ja aitab oma padevuse piires kaasa kuritegevuse tokestamisele. Samuti seisab
Finantsinspektsioon selle eest, et pankade kriitilised funktsioonid jatkuksid kriisiolukordades ja

hoiustajate, investorite ning muude klientide vahendid oleksid piisavalt kaitstud.

Finantsjarelevalves ja finantskriiside lahendamisel lahtub inspektsioon avalikust huvist. Inspektsiooni
tegevust ei rahastata riigieelarvest, vaid jarelevalve- ja menetlustasudest, mida maksavad
turuosalised. Finantsinspektsioon aitab tdita ka valdavat osa Tagatisfondi llesannetest fondiga

s6lmitud koostookokkuleppe ja seaduse alusel.

Strateegia aastateks 2022-2025

Finantsinspektsiooni strateegia keskendub digipadevusele, keskkonnasaastlikkusele,
finantsstabiilsuse hoidmisele ning klientide ja investorite kaitsele. Samuti soodustab
Finantsinspektsioon strateegia jargi tehnoloogilist uuenduslikkust, et aidata kaasa turu efektiivsele
toimimisele. Strateegia tervikteksti leiab Finantsinspektsiooni kodulehelt.

Noukogu tegevus

Finantsinspektsiooni ndoukogu kavandab inspektsiooni tegevust ja kontrollib asutuse juhtimist.
Noukogu koosneb kuuest liikmest, kellest kaks (rahandusminister ja Eesti Panga president) on
lilkkmed ametikoha jargi.

Finantsinspektsiooni ndukogusse kuulusid 2022. aastal:

Keit Pentus-Rosimannus, rahandusminister (kuni 19. oktoobrini 2022)
Annely Akkermann, rahandusminister (alates 19. oktoobrist 2022)
Madis Miiller, Eesti Panga president

Veiko Tali, nimetatud ametisse Eesti Panga nGukogu poolt

Rein Minka, nimetatud ametisse Eesti Panga ndukogu poolt

Mai Palmipuu, nimetatud ametisse Vabariigi Valitsuse poolt

Veiko-Joel Kokk, nimetatud ametisse Vabariigi Valitsuse poolt

2022. aastal toimus kuus ndukogu koosolekut, kus tehti muu hulgas jargmised otsused:



Finantsinspektsiooni juhatuse lilkkmeteks nimetati kolmeks aastaks alates 2023. aasta

jaanuarist Andres Kurgpdld, Andre NOmm ja Siim Tammer;

e kinnitati Finantsinspektsiooni aastaaruanne 2021 ning otsustati kanda Finantsinspektsiooni
2021. aasta eelarve lilejaak 1 181 631,60 eurot Ghetaoliselt ja proportsionaalselt tagasi
jarelevalvesubjektidele;

e kinnitati Finantsinspektsiooni 2023. aasta eelarve summas 11 792 000 eurot ja tehti

rahandusministrile ettepanek kinnitada jarelevalvetasu mahuosa maarad 2023. aastaks;

kinnitati Finantsinspektsiooni siseauditi 2022. aasta aastaplaan.

Finantsinspektsiooni juhatus andis nGukogule regulaarselt ilevaateid tegevuse, eelarve taitmise ja

finantssektori kohta.

Juhatuse tegevus

Finantsinspektsiooni t66d juhtis 2022. aastal neljaliikmeline juhatus. Finantsinspektsiooni juhatusse
kuulusid juhatuse esimees Kilvar Kessler ning juhatuse liikmed Andres Kurgpdld, Andre N6mm ja Siim

Tammer.

2022. aastal toimus 57 juhatuse koosolekut, kus tehti 201 juhtimisotsust ja 214 haldusotsust, nende
hulgas 13 ettekirjutust. Juhatus andis valja Gheksa tegevusluba ning tunnistas kaheksa tegevusluba
kehtetuks.

Organisatsioon ja to6tajad

Finantsinspektsiooni tootajaskonda iseloomustab hea tasakaal pikaajalise kogemusega pihendunud
tippekspertide ja viimastel aastatel asutuse kasvamisega lisandunud vdimekate noorspetsialistide
vahel. 2022. aasta 16pus oli inspektsioonis 127 tootajat, kellest 15 to6leping oli peatatud. Tootajate
keskmine vanus oli 37,6 aastat ja t00staaz 7,5 aastat. Aasta jooksul asus todle 17 uut tootajat ja
lahkus kaheksa too6tajat.

2022. aasta sligisel sai Finantsinspektsioon koos Eesti Pangaga rohelise kontori sertifikaadi.
Inspektsioonis rakendatakse keskkonnahoidlikke tegevuspdhimdétteid, jalgitakse ja vahendatakse

kontori tegevuse keskkonnamgju ning innustatakse tootajaid keskkonnateadlikumalt kaituma.



ORGANISATSIOONI STRUKTUUR

KILVAR KESSLER ANDRES KURGPOLD ANDRE NOMM SIIM TAMMER
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Rahvusvaheline koost66

Euroopa Liidu finantsjarelevalvepoliitika kujundamises raagib Finantsinspektsioon kaasa kolme
Euroopa jarelevalveasutuse kaudu. Need on Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa
Kindlustus- ja Todandjapensionide Jarelevalve (EIOPA) ning Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve
(ESMA). Lisaks kuulub Euroopa Finantsjarelevalveasutuste Stisteemi makrojarelevalvega tegelev

Euroopa Sisteemsete Riskide Noukogu (ESRB), mille to6s Finantsinspektsioon samuti osaleb.

Kuna Eesti on euroala liige, on Finantsinspektsiooni igapdevane t66 seotud (htse
jarelevalvemehhanismiga (SSM). See on euroala pangandusjarelevalve sisteem, kuhu kuuluvad
Euroopa Keskpank ja euroala riikide jirelevalveasutused. Uhtse jarelevalvemehhanismi raames on
Euroopa Keskpanga otsese kapitalijarelevalve all euroala olulised krediidiasutused. 2022. aastal

vastasid Eestist neile kriteeriumidele AS SEB Pank ja Swedbank AS ning Luminor Bank AS.

Finantsinspektsioon tegutseb ka kriisilahendusasutusena, osaledes Uhtse Kriisilahendusndukogu
(SRB) to66s, mis on euroala keskne kriisilahendusasutus. SRB koos euroala riikide
kriisilahendusasutustega moodustavad Uhtse kriisilahendusmehhanismi.

Finantsinspektsioon osaleb kapitalijarelevalve, rahapesu tdkestamise ja kriisilahenduse
kolleegiumides, et jarelevalve piirilileste finantsvahendajate lle ning kriisilahendus nende suhtes
oleks voimalikult tdhus ja koost6o riikide padevate asutuste vahel efektiivne.



Finantsinspektsioon on ka Rahvusvahelise Kindlustusjarelevalve Assotsiatsiooni (IAIS) ja
Rahvusvahelise Vaartpaberijarelevalve Organisatsiooni (I0SCO) liige. Lisaks edendatakse PG&hja- ja
Baltimaade koost6dd Pd&hja-Balti makrofinantsjarelevalve foorumis (NBMF) ja stabiilsusrihmas
(NBSG). Finantsinspektsioon kuulub veel Kesk- ja Ida-Euroopa pangandusjarelevalve regionaalgruppi
(BSCEE). Igakuiselt toimub Balti finantsjarelevalveasutuste juhtide konverentsikdne, mille kaigus
vahetatakse infot ning kooskdlastatakse seisukohti.

Finantsinspektsiooni tdhistas juubelit

Finantsinspektsioon alustas t66d 2002.aasta 1.jaanuaril, (ihendades endas Eesti Panga
Pangainspektsiooni ning Rahandusministeeriumi haldusalas tegutsenud Kindlustusinspektsiooni ja
Vaartpaberiinspektsiooni.

2022. aastal tahistas Finantsinspektsioon oma 20. slinnipdeva. 26. mail korraldas inspektsioon
juubelikonverentsi, mis oli mdeldud koostoopartneritele ja finantsettevotetele, kelle tegevuse lle
tehakse jarelevalvet. Arutleti ihiselt finantssektori ja -jarelevalve olulistel teemadel, nagu seaduste
ja inflatsiooni md&ju finantssektorile, kriisideks valmisolek ja finantsinnovatsioon. Lisaks
juubelikonverentsile korraldati 9. juunil spetsialistidele m&eldud finantsdiguse konverents, kus jagati

finantssektori digusloomet puudutavaid kogemusi ja arutleti finantsmaailma trendide (le.

Finantsinspektsiooni innovatsioonikeskus tahistas esimest siinnipaeva

Finantsinspektsiooni innovatsioonikeskusel taitus 2022. aasta juunis esimene tegevusaasta, mille
jooksul kasitleti kokku 207 esmast poordumist. 2022. aasta teises pooles laekus
innovatsioonikeskusesse tdiendavalt 70 uut péaringut, oluliselt muutus ka keskusesse joudnud
paringute sisu. Kui aasta alguses laekus kiisimusi peamiselt kriiptovaldkonna kohta, siis aasta teises
pooles puutus keskus kokku varasemast enam drimudelitega, mis pildsid traditsiooniliste
finantsteenuste piires uudseid lahendusi turule tuua.



»,Viimastel aastatel on tegevuslubade jarele suurem ndoudlus”

Finantsinspektsiooni juhatuse liige Siim Tammer

Kuidas on muutunud Finantsinspektsioonilt tegevusloa taotlejate arv ja profiil 2022. aastal vorreldes

varasemaga?

Viimastel aastatel on tegevuslubade jarele olnud arvestatav ndudlus. See seondub Usna tihti majanduses

toimuvaga ehk mida paremini laheb majandusel, seda suurem on tegevuslubade taotluste arv.

Aastatel 2020-2021 oli tegevusloa taotluste arv vaga suur, kiiindides mdlemal aastal Ule 25 taotluse.
Kuigi aastal 2022 esitati pisut vahem, 15 taotlust, siis kokkuvottes on seda keskmisest ikkagi palju
rohkem. Taotluste arvud peegeldavad menetlusi, mis on juba ametlikus kuues. Tegelik huvi

finantssektoris tegutsemiseks on suuremgi.

Kui 2021. aastal oli taotlejate hulgas populaarseim investeerimissektor ning enne seda makseteenused,
siis 2022. aastal tSusis esile Uhisrahastus. Tegemist on reguleeritud turul uue sektoriga, kus esikohal on

eelkdige investorite kaitse kiisimused.

Tegevusloa andmisel kontrollib Finantsinspektsioon pohjalikult ettevdtte tausta, kapitaliseeritust,
tegevust, organisatsiooni, juhte ja omanikke. Kontrolli teravik séltub sektori eriparast, kuid kd&ige
olulisemad on klientide huvide kaitse, vGimalike riskide maandamine seoses huvide konfliktidega,

valmisolek kriisideks, samuti hinnangud taotleja tehnilise korralduse tasemele ja talitluspidevusele.

Kui paljudele loataotlustele tuleb aastas eitavalt vastata ja mis on pShjused?

Finantsinspektsioon jatab aastas ligi seitse esitatud tegevusloataotlust |dbi vaatamata ning mdned
taotlejad votavad ise taotluse tagasi. Taotlus voetakse tagasi Uldjuhul siis, kui taotleja planeeritud
tegevustes midagi muutub, naiteks ostu-midgitehing ei Onnestu voi ariplaan muutub. Kuid taotlus

vOetakse tagasi ka siis, kui soovitakse rahulikult loamenetluse kaigus leitud puudustega tegeleda.

Taotlused jaetakse labi vaatamata, kui menetluse ajal ei esitata piisavalt dokumente ja tdendeid ning
Finantsinspektsioon ei ole seet&ttu veendunud, et loataotleja on sobiv reguleeritud turul tegutsemiseks.
Teinekord on labivaatamata jatmise pOhjuseks ka drimudeli ja omanike mittesobivus finantssektoris
tegutsemiseks. On olnud juhuseid, kus Finantsinspektsioon on taotleja kohta varem avaldanud
hoiatusteateid, sest ettevéte on pakkunud teenuseid, milleks on vajalik tegevusluba, ning ei ole vastavat
tegevust IGpetanud ka peale Finantsinspektsiooni-poolset tdhelepanu juhtimist. Samuti on ette tulnud
olukordi, kus loataotleja omanikud vdi juhid ei vasta sobivuse nduetele ehk ei sobi oma varasema elu

tottu reguleeritud sektorisse.

Kuidas Finantsinspektsiooni hoiatusteated inimesi aitavad?

Seaduse jargi on Finantsinspektsioonil digus avaldada hoiatusteateid. Nende eesmark on hoiatada
avalikkust kas tegevusloata finantsteenuse pakkumisest v6i muust finantssektori eriseaduste rikkumisest
vOi sellisest kahtlusest. Finantsinspektsioon avaldas 2022. aastal oma veebilehel 1610 hoiatusteadet nii
Eestis kui ka mujal Euroopa Liidus tegutsevate ettevdtete kohta, mida on ligi 40% rohkem kui aasta
varem. Kdige suurem hulk hoiatusteateid tuleneb teiste riikide hoiatuste avaldamisest. Tavaparasega

vorreldes on sagenenud virtuaalvaaringu teenuse valdkonda puudutavad hoiatusteated.
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Iga inimene vOiks enne investeerimisotsuse tegemist tutvuda inspektsiooni kodulehel hoiatusteadetega

ning otsida lisainfot tarbijaveebist minuraha.ee.
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TEGUTSEMISOIGUS FINANTSSEKTORIS

Reguleeritud finantssektoris osalemine eeldab ettevotetelt kindlate ja lisna karmide nduete taitmist.
Finantssektori juhtidelt oodatakse laitmatut tausta, asjakohast kvalifikatsiooni ja vaga haid
kutseoskusi. Seadustega on kehtestatud ranged nduded neile, kes soovivad end ndha
finantsjarelevalve all olevas ettevottes juhtival ametikohal voi kes tahaksid omandada voi

suurendada selles aritihingus olulist osalust.

Finantsinspektsioonilt sai tegevusloa Uiheksa ettevotet

Finantsinspektsioonile esitati aasta jooksul 15 tegevusloa taotlust ja (ks taotlus Eestis
elukindlustusandja filiaali asutamiseks. Enim taotlusi ehk liheksa esitati Uhisrahastuse tegevusloa
saamiseks. Jargnesid e-raha asutused kolme taotlusega ning fondivalitseja, makseasutus ja

krediidivahendaja lhe taotlusega.

Finantsinspektsioon andis aasta jooksul kokku (Uheksa tegevusluba, millest viis anti
investeerimisvaldkonnas tegutsemiseks. Eesti turule tuli kolm uut investeerimisiihingut ja Uks
fondivalitseja. Lisaks laiendas Uks investeerimisiihing oma pakutavaid teenuseid. Tegevusluba anti ka
kolmele makseasutusele ja tGhele krediidivahendajale. Turule tuli Belgia makseasutuse filiaal ja Leedu

elukindlustusandija filiaal ning Eesti pank sai Finantsinspektsioonilt loa filiaali asutamiseks TSehhis.

Seitsmel juhul jattis Finantsinspektsioon tegevusloa taotluse labi vaatamata. Peamiselt pdhjusel, et
inspektsioonile ei esitatud piisavalt dokumente ja tdendeid, mis aitaksid jduda veendumusele, et
tegevusloa taotleja sobib tegutsema reguleeritud finantsturul.

Uhisrahastuse tegevusloa taotlejad said ajapikendust

Euroopa Parlament vdttis 2020. aasta oktoobris vastu Uhisrahastust reguleeriva maaruse, mis lubas
Uhisrahastusteenuse osutajatel kuni 10. novembrini 2022 tegutseda ilma tegevusloata.
Uleminekuperiood loa hankimiseks kehtestati selleks, et tagada teenusepakkujatele ldbipaistev ja
Uhtlane Uleminek Finantsinspektsiooni jarelevalve alla. 2022. aastal otsustas Euroopa Komisjon
esialgset Uleminekuperioodi pikendada aasta v&rra. Nuid vdivad (hisrahastusteenuse osutajad

tegutseda tegevusloata kuni 2023. aasta 10. novembrini.

Uhisrahastuse tegevusloa peavad taotlema kdik iihisrahastusettevdtted, kes pakuvad eraisikutele ja
ettevGtetele voimalust laenu anda voi investeerida Uhisrahastusprojektidesse, mille omanik on
ettevGte. Tegevusloa tdpsemad nouded on kirjas Euroopa Liidu Uhisrahastuse maaruses. Lisaks
avaldati Euroopa Liidu Teatajas 8. novembril Euroopa Komisjoni delegeeritud maarused, millega
tdiendatakse Uhisrahastuse méaaruses satestatud ndudeid tegevusloa taotlemisel, huvide konfliktide
juhtimisel, mittekogenud investorite teadmiste kontrollimisel, kaebuste menetlemisel ja krediidiriski
hindamisel. Samuti reguleerivad delegeeritud maarused talitluspidevuse kavaga seotud meetmeid,
investeerimise pohiteabedokumendi ndudeid, Ghisrahastusplatvormide kaudu rahastatud projekte

kasitleva teabe esitamist ning padevate asutuste ja Euroopa turujdrelevalve vahelist teabevahetust.
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Tegevusloa andmisel kontrollib Finantsinspektsioon pdhjalikult ettevGtte tausta, tegevust ja juhte.
Kuna Ghisrahastusteenuse osutajate tegevust iseloomustab teenuste suur digitaliseeritus, siis hindab

inspektsioon ka ettevotte tehnilise korralduse taset ja talitluspidevust.

Finantsinspektsioon hindas 390 inimese sobivust finantssektoris tegutsemiseks

Finantsinspektsioon hindas 2022. aastal kokku 390 inimese sobivust Eesti finantssektoris
tegutsemiseks vOi nende 0Oigust omandada ettevottes olulist osalust. Positiivse hinnangu
finantssektoris tegutsemiseks voi olulise osaluse omandamiseks sai nendest 314.
Finantsinspektsioon tegi aasta jooksul kahe inimese suhtes otsuse, millega nouti juhi ametikohalt
tagasikutsumist. 74 inimese sobivusmenetlus jai aga pooleli ja 16plikku hinnangut nende isikute
sobivuse kohta ei antud, sest menetluse raames loobuti isiku kandidatuurist, isik astus tagasi voi

taotlus voeti tagasi.
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KOHAPEALSED JA KAUGKONTROLLID

Kohapealsed ja kaugkontrollid on Finantsinspektsiooni peamised jarelevalveinstrumendid, mille abil
hinnata, kas finantsjarelevalve alla kuuluvad ettevotted tdidavad seadusest tulenevaid ndudeid.
Kontrolle tehakse vaga erinevates valdkondades. Kontrollitakse sisekontrollisiisteeme, Gldjuhtimist,
riskijuhtimist ja palju muud.

2022. aastal viis Finantsinspektsioon neljas Eestis tegutsevas pangas labi kohapealsed kontrollid,
mille eesmark oli tuvastada pankade riskivaldkondade ja funktsioonide toimimise tdhusus.
Kontrollide  tulemusena  tuvastatud puudused olid eelkdige seotud riskijuhtimise,
sisekontrollististeemide ja sisejuhtimise toimimisega ning need paluti pankadel kdrvaldada. Neljast
kontrollist kaks toimusid Euroopa Keskpanga juhtimisel. Nende kontrollide kaigus uuriti pankade
aruandluse Oigsust ja toimimist ning krediidiasutuse IT-organisatsiooni ja IT-teenuste edasiandmist

kolmes Balti riigis.

Krediidiandja,  krediidivahendaja,  investeerimisiihingu, = fondivalitseja ja  tegevusloata
vaikefondivalitseja puhul hinnati juhatuse ja nGukogu liikkmete sobivusmenetlust reguleerivaid sise-
eeskirju ja protseduure, et saada Ulevaade nende iga-aastasest kohustuslikust sobivuse

kordushindamisest. Vaiksemad puudused kdorvaldati jarelevalvelise dialoogi kaigus.

Finantsteenuseid puudutavaid kaugkontrolle tegi Finantsinspektsioon aasta jooksul kokku 25.
Kontrolliti finantsteenuste pakkumist puudutavate sise-eeskirjade olemasolu, pakutavaid teenuseid,
kliente puudutavat informatsiooni, sh turuosalistele esitatud kliendikaebuseid, ning muid
valdkonnapdhiseid kisimusi. Samuti kontrolliti toodete jarelevalve ja juhtimisega seonduvate
nouete taitmist, hinnati, kas on taidetud nduded klientidele lepingueelse ja lepingu kestel esitatava
teabe osas, kaardistati teenustelt vGetavate tasude ja kulude osa ning lepingujargsete kohustuste
tditmist. Kontrollide kaigus selgus, et ettevotted tdidavad (ldiselt neile kehtivaid ndudeid.
Rikkumiste tuvastamisel otsustati eraldi jarelevalvelised meetmed.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ning finantssanktsioonide valdkonnas keskendus
Finantsinspektsioon 2022. aastal kaugkontrollidele. Tulenevalt &rithingu teenuse pakkujate
teenindamisega seotud suurematest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest viis
Finantsinspektsioon ldbi sellele valdkonnale keskendunud kaugkontrollid krediidi- ja makseasutustes.
Finantsinspektsioon tuvastas, et krediidi- ja makseasutused mdistavad dldiselt driihingu teenuse
pakkujate ja nende asutatud ettevotetega seotud suuremaid riske ning kohaldavad nende

juhtimiseks erinevaid hoolsusmeetmeid.

Finantsinspektsioon hindas eraldiseisvalt kaugkontrollides ka vaikesemahuliste alternatiivfondide
valitsejate tegevust rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisel, kes peavad kohaldama
hoolsusmeetmeid nii klientidest kui ka investeeringutest |dahtuvate rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide juhtimiseks. Lisaks saatis Finantsinspektsioon finantssektoris tegutsevale
49 asutusele kaugkontrolli kiisimustikud rahapesu, terrorismi rahastamise ja rahvusvahelise

finantssanktsiooni riskide laiemaks hindamiseks.
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2022. aasta alguses joudsid I6pule ka Finantsinspektsiooni kohapealsed kontrollid, mille raames
hinnati pankade ja investeerimisiihingute organisatsioonilist lahendit finantssanktsioonide
kohaldamiseks, sise-eeskirju ja kasutusel olevate tehnoloogiliste lahenduste efektiivsust.
Finantsinspektsioon suunas asutusi parandama kontrollide kdigus tuvastatud puudusi sise-
eeskirjades ja tehnilistes lahendustes, et tagada rahvusvaheliste finantssanktsioonide kohaldamise

voimekus.

Kindlustusandjate suhtes viis Finantsinspektsioon labi kaks kohapealset kontrolli, millest (ks oli
piiritilene kontroll koostoos kindlustusgrupi jarelevalveasutusega. Hinnati seltside juhtimissiisteemi,
sh kindlustusandja riskide juhtimist, votmefunktsioonide korraldamist, tegevuse edasiandmise
korraldamist, kapitalinduete arvutamist, riskihindamist ja aruandluse ning avalikustamise sise-
eeskirjasid. Lisaks oli fookuses juhtide ja votmefunktsioonide tditmise eest vastutavate isikute
sobivuse hindamise susteemi toimimine. Kontrollide tulemusena tuvastatud puuduste

kdrvaldamiseks esitasid seltsid tegevuskavad, mille taitmist Finantsinspektsioon jooksvalt jalgib.

2022. aastal viis Finantsinspektsioon ldbi kohapealsed kontrollid kahes pensionifondide valitsejatele
depositooriumi teenust pakkuvas krediidiasutuses. Kontrollide eesmark oli hinnata depositooriumide
organisatoorse lahendi ja tehnilise korralduse piisavust ning sise-eeskirjade ja protsesside vastavust
Oigusaktidest tulenevatele nduetele. Kontrollide tulemusena palus Finantsinspektsioon

teenusepakkujatel teha oma sise-eeskirjades ja protsessides olulisi tdiendusi ja muudatusi.
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,Pankade piisavad kapitalipuhvrid kaitsevad hoiustajaid ja
finantsturgu tervikuna“

Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andres Kurgpéld

Miks on oluline, et pankadel ja finantsasutustel oleksid olemas piisavad puhvrid?

Kapitalipuhvrid tagavad pankade finantstugevuse ja kaitsevad hoiustajate huve. Finantsriskide
realiseerumise korral aitavad puhvrid sailitada pankadel jatkusuutlikkuse. Riskide realiseerumisel saavad
pangad kahjumite katmiseks kasutada moodustatud kapitalipuhvreid, sailitades seeldbi kehtestatud
nouete taitmise ja finantstugevuse. Piisavate kapitalipuhvritega pankadel on suurem véime ka majandust
finantseerida ja labi selle majanduskasvu toetada.

Mida on Finantsinspektsioon teinud selleks, et pankadel oleks raskuste korral piisavalt

rahatagavara?

Finantsinspektsioon hindab oma jarelevalvetegevuse kdigus kehtestatud kapitalinduete taditmist, pankade
sisekontrollisisteemide toimimist ja riskijuhtimist. Samuti on inspektsioon teinud pankadele
tugevusanalililise ja iga-aastaste jarelevalveliste hinnangutega on kehtestanud pankadele tdiendavad
kapitalinduded — just selleks, et riskide realiseerumisel oleksid pankadel piisavad kapitalipuhvrid riskidega

toimetulemiseks ning tegevuse jatkamiseks.

Alates Venemaa-Ukraina sGjast on kasvanud kiiberriinnete arv. Kui hasti on finantsettevotted ja
pangad tdna kaitstud erinevate riinnete eest?

Venemaa-Ukraina sGjaga suurenes kiiberriinnete arv nii Eestis kui ka mujal maailmas. Valdavalt kasvas
ummistusriinnete hulk, mille eesmark on halvata teenuste toimimine. Kuigi kasvas ka pankade vastu
suunatud ummistusriinnete hulk, siis pangad tulid nendega toime ning olulisi pika kestusega intsidente ei
kaasnenud. Kiiberriskid ohustavad enim korgelt digitaliseeritud valdkondasid ja keskkondi. Eesti on
digiriik ja enamikku pangateenuseid teostatakse e-panganduse kaudu. Pangad on koos oma partneritega
kiiberriske edukalt juhtinud ja suutnud kiiberriinnete olukorras sdilitada pangateenuste toimimise.
Teenusekatkestused on olnud minimaalsed. Vorreldes teiste Euroopa pankadega on Eestis tegutsevatel
pankadel kdrgelt arenenud digilahendused ning Eesti pangad investeerivad ITsse marksa rohkem kui

teised euroala pangad keskmiselt.

Kuidas Finantsinspektsioon aitab kaasa sellele, et kiiberkelmide riinnakud finantsasutuste vastu
ebadnnestuksid?

Finantsinspektsioon hindab oma jarelevalvetegevuse kdigus muu hulgas pankade IT-organisatsiooni, IT-
struktuuri ja haldust, talitluspidevust, arendustoid, turvalisust ja kiberriskide juhtimist tervikuna.
Finantsinspektsioon analiilisib regulaarse aruandluse p&hjal koiki olulisi intsidente, vajadusel kisib
pankadelt tegevuskavasid ning jalgib, et rakendataks meetmeid, mis aitavad tulevikus sarnaste
intsidentide kordumist valtida. Inspektsioon koostab valdkonnaiileseid IT- ja kiiberriskianaliilise, mille
pohjal tuvastab suure IT-riskiga finantssektori osad. Suurte IT-riskidega pangad peavad valja t66tama

tegevuskavad, mida Finantsinspektsioon jalgib eriaruandluse korras. Ldhtuvalt riskidest analiilisib
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inspektsioon detailsemaid teemasid— aastal 2022 oli fookus pankade kiberriskide haldusel ja

maandamisel ning IT turvatestimiste protsessi toimimisel.
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PANGANDUS JA KREDIIT

Panganduse ja krediidi valdkonnas kuuluvad Finantsinspektsiooni jarelevalve alla krediidiasutused,
krediidivahendajad ja krediidiandjad. Pankade p&hitegevused on hoiuste kaasamine avalikkuselt ja
laenuandmine, krediidiandjatel seevastu Ulksnes laenuandmine. Krediidiandjad ja -vahendajad
kuuluvad Finantsinspektsiooni jarelevalve alla vaid juhul, kui nad annavad laenu tarbijale. Eesti
pangandussektoris tegutses 2022. aasta |0pu seisuga 13 krediidiasutust, neist neli on valismaiste
pankade filiaalid. Lisaks tegutses Eestis 53 krediidiandjat ja kaheksa krediidivahendajat.

Finantsinspektsioon viis kdikides Eestis tegutsevates pankades |dbi stressitestid

Finantsinspektsioon viis Eestis tegevusloa alusel tegutsevates krediidiasutustes labi stressitestid, et
hinnata nende kapitali piisavust vGimalike negatiivsete sindmuste korral. Testiti nii dritithingute kui
ka eraisikute laenude, sh kinnisvaratagatisega portfellide vastupidavust. Krediidikahju leidmiseks
hinnati staatilise bilansi eeldusel mittet6otavate laenude ning suurenenud krediidiriskiga laenude
kujunemist soltuvalt makromajanduslikest arengusuundumustest, mis tuginesid eelmise
majanduskriisi tegelikele naitajatele. MG&ju kapitaliseeritusele hinnati krediidikahju pdhjal kolme
aasta vaates, kasutades stressiolukorra eeldustena intressitulu vahenemist samavaarselt
mittetootava portfelli suurenemisega, intressikulude kasvamist 20%, teenustasutulude vahenemist
20% ning kasumi voi kahjumi lisandumist esimese taseme omavahenditesse. Stressitesti tulemusena
selgus, et kuigi Uldiselt on kdik pangad hasti kapitaliseeritud, siis negatiivse stressistsenaariumi kohal
vOivad omavahendid kahaneda oodatust kiiremini ning méned pangad peaksid oma kapitaliplaanid
seetdttu Umber hindama. Stressitesti tulemuste alusel anti kdikidele Finantsinspektsiooni jarelevalve
all olevatele pankadele omavahendite suunis.

Pankadelt néuti rohkem kapitali ja omavahendeid

Finantsinspektsioon hindab vahemalt kord aastas iga krediidiasutuse drimudeleid, juhtimisstisteemi
ja riskiprofiili ning kapitaliseerituse ja likviidsuse piisavust. Finantsinspektsioon vdib maarata pangale
tdiendava kapitalindude, kui pangandusmaaruse alusel lldkohaldatavast kapitalindudest ei piisa, et

katta konkreetse panga tegevusest tulenevaid riske.

2022. aastal madras Finantsinspektsioon (suurtele pankadele tehti seda Euroopa Keskpanga
otsusega ja koostoos inspektsiooniga) pankadele kokku 824 miljoni euro suuruse tdiendava
kapitalindude, millest 529 miljonit eurot moodustas tdiendav omavahendite ndue ja 295 miljonit
eurot omavahendite suunis. Taiendavast kapitalinbudest oli 32% maéaratud krediidiriski, 17%
intressiriski, 14% arimudeli norkustest tulenevate riskide, 11% operatsiooniriski (sh rahapesu ja
terrorismi finantseerimise risk), 5% Uhingujuhtimises ja sisekontrollides esinevate puudustega

seotud riskide, 5% tururiski ja 16% muude spetsiifiliste riskide katteks.

Tdiendav kapitalinGue ja omavahendite suunis moodustasid kokku 46% pankadele

pangandusmaaruse alusel tGldkohalduvast kapitalindudest.

Oigusaktides satestatud miinimumndudeid iiletava omavahendite ndude ja omavahendite suunise

eesmadrk on tagada piisavas mahus kapitali olemasolu k&ikide riskide katteks, mida krediidiasutused
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oma tegevusega votavad, ning aidata kaasa finantsslisteemi stabiilsuse ja krediidiasutuste piisava

kapitaliseerituse tagamisele ka olukorras, kus majanduskeskkond vdib negatiivses suunas muutuda.
Finantsinspektsioon hindas s&ja ja muutunud majanduskeskkonna méju krediidiasutustele

2022. aastal hindas Finantsinspektsioon muutunud majanduskeskkonna ja sGja t6ttu tavaparasest

sagedamini pankade laenuportfelli kvaliteeti, likviidsust, kasumlikkust ja kapitaliseeritust.

Geopoliitiliste riskide hindamiseks palus Finantsinspektsioon krediidiasutustel esitada andmed nii
otseste kui ka kaudsete riskipositsioonide kohta Venemaa, Valgevene ja Ukraina suhtes. Pankade
otsesed positsioonid nende kolme riigi residentide suhtes olid vaga vaikesed, moodustades 0,01%
koikidest pankade varadest. Venemaa, Valgevene ja Ukraina residentide hoiused moodustasid 0,25%
pankade ressurssidest. Pankade kaudsed positsioonid ulatusid hinnanguliselt 3,6%ni pankade
varadest. Kaudsed positsioonid koosnesid laenudest klientidele, kes ei ole Venemaa, Valgevene ja
Ukraina residendid, kuid kellel on sidemeid nende riikidega. Pangad olid piisavalt kapitaliseeritud
vOimalike kahjude kandmiseks nii otsestelt kui ka kaudsetelt riskipositsioonidelt, samuti muutunud

majanduskeskkonnaga toimetulemiseks.

Finantsinspektsioon suunas panku tugevdama meetmeid kiberriinnakute tdrjumiseks

Kuna Venemaa sbdda Ukrainas vois pdOhjustada geopoliitikast motiveeritud kiberrinnakuid
pangandussektori vastu, vottis Finantsinspektsioon kiiberturvalisuse temaatika erilise tdhelepanu
alla. Inspektsioon informeeris sektorit kilberohtudest ja kontrollis, et pangad rakendaksid piisavalt
meetmeid rinnakute torjumiseks. Soltumata riinnete sagenemisest ei Onnestunud nendega
markimisvaarseid kahjusid pankadele tekitada ega segadust péhjustada. Pangad olid riinnakute
torjumiseks hasti valmistunud. Pangad ja makseasutused teavitasid Finantsinspektsiooni olulisest IT-
intsidendist 2022. aastal kokku 65 korral, kiiberriinnakute p&hjustatud juhtumeid oli Gheksa. Igale
intsidendile jargnesid analiils ja jarelmeetmed, et sektori talitluspidevus paraneks.

Panku suunati kdrvaldama laenude valjastamisega seotud puudusi

Finantsinspektsioon hindas pangalaenude valjastamise ja jalgimisega seotud juhtimiskorraldust,
laenude viljastamise korda, tagatiste hindamist ning laenuportfelli seiret. Kuigi valdavalt vastab
pankade tegevus nende enda hinnangul suures osas reeglitele, siis esitatud andmete alusel tuvastas
Finantsinspektsioon erinevaid puudusi pankade praktikates. Valdavalt olid puudused seotud
tagatiste Umberhindamise protsesside, automaatmudelite kirjeldamise ja keskkonnasaastliku
laenupoliitika puudumisega ning ka laenude jalgimise protsessidega. Finantsinspektsioon suunas

panku puuduseid kdrvaldama.

Finantsinspektsioon kaardistas krediidiandjate erinevaid tegevusi

Finantsinspektsioon kaardistas krediidiasutused, kes pakuvad voi kavatsevad pakkuma hakata
intressimaara fikseerimise v&imalust. Lisaks tuvastas inspektsioon riskid, mis vd&ivad kliendile
intressimaara fikseerimisega kaasneda, ja kontrollis intressimaira fikseerimisega seotud
juhtimisprotsesside, teenuste oluliste tingimuste, klientide teavitamise ja krediidiasutuse siseriskide
maandamise pShimdtteid. Finantsinspektsioon kaardistas ka krediidiandjad, kes sdlmivad klientidega
maksetdhtpdeva edasilikkamise lepinguid, et kaaluda ettepanekute tegemist regulatsiooni
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loomiseks. Jarelevalvelise aruandluse kaudu joudis Finantsinspektsioonini informatsioon krediidi
kulukuse maara Glempiiri Gletamistest. Kahel juhul pidas Finantsinspektsioon vajalikuks teha

turuosalistele ettekirjutus jargida krediidi kulukuse maara lilempiirile kehtestatud ndudeid.

Finantsinspektsiooni tegevus aitas finantssektoris sanktsioone kohaldada

2022.aasta 1.veebruaril joustus Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Rahvusvahelise
finantssanktsiooni kohaldamine krediidi- ja finantseerimisasutustes”, mille eesmark on aidata kaasa
Finantsinspektsiooni jarelevalve all olevate erikohustustega isikute finantssanktsiooni tuvastamise ja

kohaldamise voimekuse suurendamisele.

Finantsinspektsiooni viimaste aastate finantssanktsioonide alased kohapealsed kontrollid ja nende
kdigus labi viidud finantssanktsioonide sdelumissiisteemide testid aitasid ettevdtetel olla
sanktsioonide ulatuslikuks kohaldamiseks paremini valmis. Finantsinspektsioon kutsus sdja puhkedes
olema finantssanktsioonide kohaldamisel varasemast veelgi valvsam ning vajadusel suurendama
ressursse. Suurema riskiga ettevotetes viis Finantsinspektsioon sisse erakorralise aruandluse ja

vajadusel piiras finantssektori osaliste tegevust.

Finantsinspektsioon kehtestas uue rahapesu tdkestamise jarelevalve poliitika

2022. aastal hakkas kehtima Finantsinspektsiooni uus rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalve poliitika aastateks 2022—-2025, mis suunab finantsasutuste juhte tegelema
rahapesu juhtimise kultuuriga ja kasitlema rahapesu tokestamisel riskivétmist ja -juhtimist
tasakaalustatult, mis omakorda vGimaldab kohaselt taita teatamiskohustust Rahapesu Andmebiiroo

ees.

Finantsinspektsioon tdiustas 2022. aastal oma riskipShist jarelevalvemudelit, muu hulgas riiklikus
riskihinnangus ja finantssektori sektoriaalses riskihinnangus valja toodud riskide pinnalt.
Finantsinspektsioon suunas viidatud riskihinnangutest tulenevalt finantsasutusi péérama senisest
enam tahelepanu virtuaalvaaringu teenusepakkujatega seotud riskidele, korrespondentsuhetes
kehtivatele hoolsusmeetmetele ja arilihingute asutamisega seotud ettevotete riskide juhtimisele.
Finantsinspektsioon teostas nendes valdkondades ka jarelevalvelisi kontrolle. Uhtlasi hindas
inspektsioon  finantsasutuste  rahapesu, terrorismi  rahastamise ning rahvusvahelise

finantssanktsiooni riske laiemalt oma iga-aastase kaugkontrolli kdigus.

Rahvusvahelised organisatsioonid hindasid rahapesu tokestamise jarelevalvet

2022. aastal labis Eesti edukalt Euroopa NOukogu juures tegutseva rahapesuvastaste meetmete
hindamise ja terrorismi rahastamise ekspertide komitee (MONEYVAL) hindamise, mille kdigus hinnati
Eesti vastavust rahapesuvastase téokonna (FATF) rahvusvaheliselt tunnustatud rahapesu, terrorismi
rahastamise ja massihavitusrelvade leviku tokestamise standarditele. Hindamise tulemus avalikustati

2023. aasta jaanuaris.

Finantsinspektsioon panustas MONEYVALi hindamisse oma parimate oskuste ja teadmistega ning
aitas seeldbi kaasa Eesti riigi hea maine sdilimisele ja Eesti majanduskeskkonna toimimisele.
Finantsinspektsiooni tegevuses toodi hindamise kaigus positiivsena esile viimaste aastate arengut
rahapesu tokestamise organisatsiooni ja jarelevalveliste tooriistade ehitamisel. Hinnangu kohaselt
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on Finantsinspektsioonil hea arusaam finantssektori rahapesu riskidest. See pdhineb asjakohasel

teabekorjel, automatiseeritud tooriistade kasutamisel ja riskihinnangutel.

MONEYVAL hindas ka Eesti finantssektoris tegutsevate ettevotete rolli rahapesu tdkestamisel.
Raporti kohaselt mdistavad pangad oma rahapesu riske Uldiselt hasti ning on viimastel aastatel
markimisvaarselt investeerinud rahapesu ja terrorismi rahastamise nduete taitmist voimaldavatesse
siisteemidesse ja riskijuhtimisse. Raporti pohjal vajab rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise teadlikkus tdstmist pangandusvalises sektoris.

Finantsinspektsioon tdstis finantsturu teadlikkust rahapesu t&kestamisest

Finantsinspektsioon teeb finantsturul tegutsevate ettevotetega rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel ning rahvusvaheliste finantssanktsioonide kohaldamisel tihedat koost6dd. 2022. aastal
korraldati ettevotetele infopdevad, kus selgitati iga finantsturusektori riske ja inspektsiooni tegevusi
rahapesu tokestamise jarelevalves. Lisaks toimus Ghine rahapesu tokestamise foorum, kus kasitleti
riskihinnanguid ja uusi 6igusakte ning jagati omavahel haid praktikaid. Foorum toimub igal aastal ja

selle eesmérk on suurendada avaliku ja erasektori koost66d rahapesu tékestamisel.

Finantsinspektsioon tegi koos Euroopa Keskpangaga jarelevalvet suuremate pankade dle

Kui tegemist on Euroopa Uhtse jarelevalvemehhanismi moistes oluliste pankadega, siis vastutab
nende kapitalijarelevalve eest Euroopa Keskpank koost6ds euroala riikide kohalike

jarelevalveasutustega.

Finantsinspektsioon koostas 2022. aastal koost66s Euroopa Keskpangaga sisteemselt olulistele
krediidiasutustele jarelevalvelised hinnangud. Siisteemselt oluliste pankade jarelevalves poorati
tahelepanu geopoliitiliste riskide eskaleerumisele ja energiakriisi moju seiramisele. Pankadega koos
jalgiti pidevalt krediidi- ja operatsiooniriski, likviidsuse, finantssanktsioonide rakendamise ja
kiiberturvalisuse teemasid. Suurt tdhelepanu pddrati pankade IT-taristule ja stabiilsusele. Vdimalike
IKT haavatavuste tuvastamiseks viidi pankades ldabi kohapealseid kontrolle, mille jarel kehtestati
pankadele tdhtajad leitud puuduste kdrvaldamiseks.

Samuti jatkas inspektsioon kliimariski juhtimise vdimekuse ja riski voimaliku mdju kaardistamist.
Muu hulgas viidi esimest korda |abi sektoriiilene kliimariski stressitest, millega hinnati flilsiliste ja
Gleminekuriskidega seotud aspekte. Lisaks osales Finantsinspektsioon oluliste pankade varasemate
krediidiriski sisemudelite kontrollide raames tuvastatud puuduste kdérvaldamise tegevusplaanide
hindamises, Euroopa Pangandusjirelevalve 2022. aasta krediidiriski sisemudelite vordlusanaliiisi
raames esitatud andmete analiitsimises, uute mudelimuudatuste taotluste menetlustes ning iga-

aastases sisemudelite valideerimisraportite tulemuste hindamises.
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~MONEYVAL hindas Finantsinspektsiooni tood heaks*

Finantsinspektsiooni juhatuse liige Andre N6mm

Aastal 2022 kais suur t66 MONEYVALI hindamise nimel, kus ka Finantsinspektsioonil oli suur panus. Mis
selles t606s oli kdige olulisem saavutus?

MONEYVALi hindamisprotsess oli kahtlemata noudlik ja téomahukas. Hindamisega ei olnud
hdlmatud ainult finantsjarelevalve, vaid terve riigi rahapesu tokestamise slisteem. Pean olulisimaks
saavutuseks seda, et s6ltumata ka Eesti finantssektorit puudutavatest juhtumitest suutsime naidata,
et hoolime valdkonnast ja panustame rahvusvahelisse rahapesuvastasesse voitlusesse. Samuti seda,
et viimastel aastatel tehtud muudatused on nadidanud selle vditluse efektiivsust ja kutsunud esile
muutusi. Finantsinspektsiooni metoodika, todriistad ja valdkondlike riskide tundmine hinnati heaks.
Ka olid hindajatele nahtavad olulised muudatused era- ehk pangandussektoris, kelle riskikontrollide

sisteemid on samuti teinud suure arengu.

Kuidas MONEYVALI hindamine lisaks Eesti rahvusvahelisele mainele siinsele finantssektorile mdju
avaldab?

MONEYVAL hindas Eesti slisteemide vastavust rahapesuvastase té6konna (FATF) rahvusvaheliselt
tunnustatud standarditele. Finantssektoris jalgitakse ja vGetakse neid hinnanguid vaga tGsiselt. See
on selle valdkonna olulisim hindamine. Saime hea hinde, meie eksperdid on selleks teinud vaga suuri
pingutusi. Negatiivne hinnang oleks avaldanud otsest mdju Eesti investeerimiskeskkonnale, raha
hinnale ja pankade korrespondentsuhetele. Raskemaks oleks ldinud Eesti dride ja inimeste
pangasuhete loomine teises riigis. See kdik jai olemata.

Rahapesuriskid on Eestis finantssektoris juba aastaid olnud langustrendis. Mida Finantsinspektsioon on
selle heaks teinud?

Eesti riskihinnangud ja tlipoloogiad nditavad, et ohud varitsevad meid eelkdige piirilileste maksete
valdkonnas. Rahapesu kaasused on olnud selle peegeldus. Nii pankade hoiuste kui ka maksete
struktuuris on viimastel aastatel toimunud olulised muutused. Drastiliselt on vahenenud hoiuste ja
maksete osakaal, mille seos Eesti majanduse ja dridega on ndrk. Suurenenud on labipaistvus ja
vdhenenud on suure riskiga pangandus. Usun, et Finantsinspektsiooni roll selles on olnud
markimisvaarne. Kindlasti on siin oma osa ka pankade endi tegevusel, kes on oma arimudelid selgelt

Umber hinnanud.

Kus on tdnasel paeval peamised rahapesuriskid?

Esmalt on tdesti oluline ldhtuda sellest, et rahapesu risk ei kao kuhugi, see on alati olemas. Ajas
muutuvad isikud, kanalid, tooted ja regioonid. Kui Ghes kohas reguleerid ja valvad rohkem, otsivad
rahapesijad teisi vdimalusi. Riigina on oluline, et riigi enda jurisdiktsioon ei véimalda sealjuures
arbitreerimist ning tehakse koik selleks, et suruda rahapesijad regioonist valja. Selleks on vaja
reguleerida sarnased olud Uihetaoliselt. Eesti-poolne nduete karmistamine ja jarelevalve tdhustamine

virtuaalvaaringute valdkonnas on selle hea naide ja dige eeskuju.
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KINDLUSTUS

Finantsinspektsioon teeb jarelevalvet inspektsioonilt tegevusloa saanud kindlustusandjate ja
kindlustusvahendajate (le. Kindlustusandjate puhul kontrollib Finantsinspektsioon kapitali- ja
usaldatavusnduete taitmist, juhtimis- ja sisekontrollislisteemi Ulesehitust ning kindlustusteenuse
pakkumist. Kindlustusvahendajate puhul kontrollitakse aga ennekdike kindlustuse turustamise
nduete taitmist, sise-eeskirjade nduetekohasust ja isikute sobivust. Kindlustuse turustamine hélmab
nii kindlustuslepingute ettevalmistamist ehk toodete valjatootamist ja juhtimist kui ka lepingueelse
info andmist kliendile, kindlustuslepingu sélmimist, lepingu kestel teabe esitamist kindlustusvotjale
ning kahjude kasitlemist ja hlivitamist.

Finantsinspektsiooni tegevusloaga tegutseb Eesti turul kaks elukindlustusandjat ja kaheksa
kahjukindlustusandjat. Lisaks tegutsevad Eestis kindlustusvahendajatena kindlustusmaaklerid ja
kindlustusagendid. Kindlustusmaakler esindab kindlustusvétja huve, samal ajal kui kindlustusagent
esindab kindlustusandja huve ja vahendab tema teenuseid. 2022.aasta I6pu seisuga oli
Finantsinspektsiooni kindlustusvahendajate nimekirja kindlustusmaaklerina kantud
40 kindlustusmaaklerit. Samuti tegutses Eestis 2022.aasta [Gpu seisuga seitse valisriigi
kindlustusmaakleri filiaali. Finantsinspektsioon kustutas 2022. aastal kindlustusvahendajate
nimekirjast kaks kindlustusmaaklerit, uusi kindlustusmaaklereid nimekirja ei lisandunud. Lisaks andis
Finantsinspektsioon 2022. aastal loa osutada piirilileseid teenuseid véljaspool Eestit kolmele
kindlustusmaaklerile.

Kindlustusseltsid labisid stressitestid

Kuna Euroopa Keskpanga intressimadrad tdusid 2022. aastal margatavalt, viis Finantsinspektsioon
kindlustusseltsides labi stressitestid, mis naitasid intressimdarade muutuste mdju kindlustusseltside
volakirjainvesteeringutele ja omavahendite suurusele. Iimnes, et kindlustusseltsid on piisavalt hasti
kapitaliseeritud, et pidada vastu jargmistele véimalikele intressimaara tdusudele.

Uhele kindlustusseltsile kehtestas Finantsinspektsioon tiiendava regulaarse aruandluse, et paremini
jalgida seltsis toimuvate muutuste moju seltsi finantsseisule. Sama kindlustusandja varade suhtes
viis Finantsinspektsioon ldbi ka stressitesti eesmargiga uurida véimalike negatiivsete turumuutuste

maju kindlustusandja investeeringutele.

Finantsinspektsioon jalgis kindlustusteenuste osutamist

Finantsinspektsioon kontrollis kahjukindlustusandjate tegevust kahjude kasitlemisel ja hivitamisel.
Elukindlustusandjate puhul kontrolliti, kas nad tdidavad investeerimisriskiga elukindlustustoodete
jarelevalve- ja juhtimisndudeid, mille eesmark on muu hulgas tagada, et toode oleks suunatud Gigele
sihtgrupile. Finantsinspektsioon seiras turutleselt kdigi kindlustusandjate ja kindlustusmaaklerite

tegevust kindlustuse turustamisel.
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E-RAHA JA MAKSETEENUSED

Finantsinspektsioon teeb riiklikku jarelevalvet inspektsioonilt tegevusloa saanud e-raha ja
makseasutuste (le. Finantsinspektsioon andis 2022. aastal tegevusloa kolmele makseasutusele. E-
raha asutustele aasta jooksul Uhtegi tegevusluba ei valjastatud. 2022. aasta 10pu seisuga oli turul
kokku kaks e-raha asutust ja 16 makseasutust, millest neli tegutsesid erandi alusel. Erandi loaga
makseasutustele kehtivad leebemad nduded ning nende teenuste maht on piiratud voi osutavad nad
Uksnes kontoteabe teenust.

Finantsinspektsioon suunas makseasutusi tditma omavahendite miinimumnduet

Finantsinspektsioon analiilisis 2022. aastal makseasutuste kapitaliseeritust, tulubaasi ja klientide
varade struktuuri ning jatkas riskantsemate turuosaliste jalgimist jareleparimistega ja tihedamat
aruandlust ndudes. Aasta jooksul tuvastati kolm seadusega kehtestatud omavahendite

miinimumndude rikkumist. Rikkumised k&rvaldati parast Finantsinspektsiooni reageerimist.

Makseasutuste (ldine kapitaliseeritus oli aasta 10pu seisuga hea. K&ik makseasutused taitsid
omavahendite nduet. Sektori muigitulust moodustas makseteenuste osutamisest saadud tulu Ule
70%. Oluline tululiik oli ka laenuandmisega seotud intressitulu. Aasta varasemaga vdrreldes kasvas

maksete maht ligi 1,2 korda.

Lisaks kapitaliseeritusele kontrollis Finantsinspektsioon 2022. aastal seda, kas Eestis tegutsevad ja
inspektsioonilt tegevusloa saanud makseasutused ja e-raha asutused on anallitisinud geopoliitiliste
pingete potentsiaalset moju oma tegevusele seoses operatsiooni- ja kiberriskide suurenemisega,
ning makseasutuste ja e-raha asutuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kohustuste
taitmist, kohaldatud meetmete efektiivsust ja finantssanktsiooni kohaldamise véimekust.

Finantsinspektsioon hindas makseteenuste tasusid ja pdhimaksekontode avamist

Finantsinspektsioon uuris, kas pangad |ahtuvad pdhimakseteenuste hinna kujundamisel seaduses
satestatud elementidest ning kas selleks on olemas sisereglemendid. Finantsinspektsioon analliiiisis
pankadelt kogutud infot pdhimaksekontode avamiseks esitatud taotluste, tagasilikatud taotluste,
avatud kontode ja suletud kontode kohta. Finantsjarelevalve jatkab sivendatult p6himaksekontode
temaatika kasitlemist. Tulenevalt Venemaa agressioonist Ukraina vastu ja seonduvatest
sanktsioonidest kaardistas inspektsioon pankade kavatsused seoses Venemaa Fdderatsiooni ja

Valgevene Vabariigi suunal teostatavate maksetega.

Ukraina p&genikele vBimaldati pohimakseteenuste kattesaadavus

Finantsinspektsioon otsis 2022. aastal koos teiste riigiasutuste ja pankadega Ilahendust
probleemidele, mis tekkisid Ukraina pdgenikel seoses pangateenuste kattesaadavusega.
Finantsinspektsiooni tegevus vdimaldas Uihelt poolt Ukraina pdgenike abistamist ja teenuse
kattesaadavust ning teiselt poolt asjakohaseid ja kaalutud hoolsusmeetmeid, mis arvestavad

erakorralist juhtumit.
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INVESTEERIMINE JA VAARTPABERITURG

Finantsinspektsioon  teeb riiklikku  jarelevalvet  inspektsioonilt  tegevusloa  saanud
investeerimisiihingute, fondivalitsejate, investeerimis- ja pensionifondide ning vaartpaberituru le.
Lisaks tegutsevad investeerimise valdkonnas aktiivselt krediidiasutused, kes pakuvad klientidele nii
investeerimistooteid kui ka ligipaasu finantsturgudele. Finantsinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvaid
fondivalitsejaid oli 2022.aasta [6pu seisuga 11, vaikefondivalitsejaid 6, fonde72 ja

investeerimistihinguid 9.

Nasdag Tallinna borsi korraldataval reguleeritud turul ja alternatiivturul First North jalgib
Finantsinspektsioon vaartpaberitega kauplemist ja borsiettevitete teabe avaldamist. 2022. aasta
I6pus oli Finantsinspektsiooni jarelevalve all kokku 44 borsiemitenti.

Finantsinspektsioon registreeris aasta jooksul neli vaartpaberite avaliku pakkumise prospekti

Vaartpaberite avalikuks pakkumiseks Eestis voi vadartpaberite reguleeritud turul kauplemisele
vOtmiseks peab ettevGte registreerima Finantsinspektsioonis oma prospekti. Finantsinspektsioon
kinnitas 2022. aastal kokku neli vaarpaberite avaliku pakkumise, noteerimise ja kauplemisele

vOtmise prospekti ning tihe prospekti lisa.

Vaartpabereid vGib Eestis avalikult pakkuda ka mdne teise Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi
jarelevalveasutuse registreeritud prospekti alusel, kui see jarelevalveasutus on Finantsinspektsiooni
sellest teavitanud. 2022.aastal oli selliseid prospekte poole vorra rohkem kui mullu.
Finantsinspektsiooni teavitati 2022. aastal 35 piirililesest avalikust pakkumisest. Samamoodi on
voimalik Finantsinspektsioonis registreeritud prospekti alusel pakkuda vaartpabereid mones teises
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis Finantsinspektsiooni edastatud teavituse alusel.
2022. aastal sooviti ainult Gihe avalikku pakkumise puhul pakkuda vaarpabereid lisaks Eestile ka Latis
ja Leedus.

Investeerimisihingute puhul jilgis Finantsinspektsioon sdjaga seotud riskide maandamist

Finantsinspektsioon jalgis 2022. aastal, kuidas maandasid investeerimisiihingud oma drimudelites
sdjast tulenevaid riske. Uks investeerimisiihing suunati |8petama oma tegevust muutunud
geopoliitilise olukorra tottu. Samal ajal sisenes investeerimisiihingute turule neli uut ettevétet.
Finantsinspektsioon pdoras tdhelepanu investeerimislihingute tegevuse kaivitamisele ja kapitali

piisavusele.

Finantsinspektsioon ndudis emitentidelt aruannete Sigeaegset avalikustamist

Finantsinspektsioon jalgib, et borsiemitendid avalikustaksid oma finantsaruanded digel ajal ja et
aruannete sisu vastaks nduetele. Uhele bdrsiemitendile tehti ettekirjutus, kuna ta ei pidanud
finantsaruannete avalikustamise tdhtaegadest kinni. Finantsinspektsioon juhindus majandusaasta
aruannete sisu kontrollimise eesmarkide maaratlemisel Euroopa Uhtsetest joustamisprioriteetidest
2021. aasta majandusaasta aruannete jaoks. Kokku hdlmati erinevate kontrollidega Giheksa emitendi
majandusaasta aruanded. Finantsinspektsioon pddras emitentide tdhelepanu tuvastatud
kiisitavustele ja puudustele. 2022. aastal pidid emitendid esimest korda koostama ja avalikustama
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majandusaasta aruanded Euroopa Liidus kehtestatud Uhtses elektroonilises aruandlusvormingus

(ESEF). Uus aruandlusvorming voeti kasutusele suuremate probleemideta.

Finantsinspektsioon kontrollis kahtlaseid tehinguid vaartpaberiturgudel

Vaartpaberituru seadus paneb Finantsinspektsioonile kohustuse seirata finantsinstrumentidega
tehingute tegemist kauplemiskohtades, et avastada ja menetleda véimalikke turukuritarvitusi. Lisaks
on vaartpaberiturgude liikkmetel kohustus teavitada Finantsinspektsiooni kahtlastest tehingutest ja
tehingukorraldustest.  Vaartpaberituru  kutselised osalised esitasid moodunud  aastal
Finantsinspektsioonile kontrollimiseks 69 teavitust vaartpaberiturgudel tehtud kahtlaste tehingute
ning tehingukorralduste kohta.

Finantsinspektsioon podras tahelepanu vastutustundlikkuse ja keskkonnas&bralikkuse teemadele

Finantsinspektsioon pooras 2022. aastal finantsteenuste jarelevalves tahelepanu jatkusuutlikkusega
seotud teabe avalikustamisele ja kontrollimisele ning muude turuosalisele kohalduvate
Oigusaktidega kehtestatud, jatkusuutlikkust puudutavate nouete tditmise kaardistamisele ja

kontrollimisele.

Finantsinspektsioon koostas ettevOtetele mdeldud jatkusuutlikkuse teekaardi, mis hdlbustab
jatkusuutlikkusega seotud tegevuse korrastamist ning riskide tuvastamist ja juhtimist.
Jatkusuutlikkuse teekaart on praktiline abimees nii veel valdkonnast kaugemal seisvatele

ettevotetele kui ka kinnituseks jatkusuutlikkuse teemat enam valdavatele aridele.

Finantsinspektsioon kontrollis vadrtpaberiga seotud korralduse vastuvtmise ja edastamise teenust

Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) poolt liikmesriikide jarelevalveasutustele méeldud Ghisllesande
pinnalt kontrollis Finantsinspektsioon investeerimistihinguid ja krediidiasutusi, kes osutavad
investeerimisndustamise ning vaartpaberiga seotud korralduse vastuvdtmise ja edastamise ja/vdi
tditmise teenust jaeklientidele. Finantsinspektsioon hindas tavakliendile investeerimisndustamise ja
vaartpaberiga seotud korralduse vastuvdtmise ja edastamise ja/vdi tditmise teenuse raames tasude
ja kulude tagantjarele avaldamist.
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OIGUSKESKKOND

Eesti finantssektori Giguskeskkonna moodustavad riiklikud Gigusaktid, Euroopa Liidu direktiivid ja

otsekohalduvad maarused ning suur hulk ,pehme Giguse” digusakte. Kokku on neid tle 700.

Finantsinspektsiooni panus finantssektori igusloomesse
Finantsinspektsioon osales ja panustas 2022. aastal ligi 50 digusakti eelndu valjatéotamisse.

13. juunil joustusid investeerimisfondide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse muudatused, mille eesmark oli vdimaldada senisest lihtsamini
investeerimisfondide pakkumist ja turustamist erinevate Euroopa Liidu liikkmesriikide investoritele ja
tohustada Euroopa Liidu U(htse investeerimisfondide turu toimimist. Finantsinspektsiooni
ettepanekul muudeti muu hulgas tegevusloata vaikefondivalitsejate registreerimise tingimusi, sh
kehtestati alused registreeringust keeldumiseks ja kehtetuks tunnistamiseks. Uheks oluliseks aluseks
on Finantsinspektsiooni Gigus jatta vaikefondivalitseja registreerimata, kui esitatud andmetest ei
selgu Uheselt, et taotleja asukoht ja tegevuskoht, sh pisiva ja kestva majandustegevuse koht, on
Eestis. Finantsinspektsioon on asjaolusid tdpsustanud soovitusliku juhendiga ,Tegevusloata
vaikefondi valitseja plsiva ja kestva majandustegevuse koha maé&aramine”. Kuna tegevusloata
vaikefondivalitsejate  aruandluse tootlemine on  muutunud jarjest mahukamaks, on
Finantsinspektsioon korduvalt teinud ettepaneku kehtestada neile isikutele inspektsiooni

rahastamise kohustus, valtimaks nende subsideerimist finantsjarelevalve subjektide poolt.

Finantsinspektsioon esitas kahel korral oma seisukohad ja muudatusettepanekud kriiptovara ja
Uhisrahastuse seaduse eelndu kohta. Arvestades et Euroopa tasandil on joutud kokkuleppele
kriiptovaraturgude maéaaruse (MiCA) digusraamistikus, siis uue madruse tuleku valguses ei ole
Finantsinspektsiooni hinnangul mdistlik kriiptovara kasitlevat riiklikku digusakti enam kehtestada.
Seda pohjusel, et MiCA loob Euroopa Liidus esimest korda kriiptovarasid, kriiptovarade emitente ja
kriiptovarateenuse osutajaid kasitleva Euroopa Liidu Ulese digusraamistiku, mille eesmark on kaitsta
investoreid ning sdilitada finantsstabiilsus. Finantsinspektsioon on avaldanud arvamust, et edasi
tuleks liikuda MICA rakendusmudeli viljatootamisega, mh alustada kohase jarelevalveasutuse

valimist puudutavat arutelu ja GlevGtmisega seotud Gigusraamistike loomist.

Finantsinspektsioon panustas ka 2022. aastal finantsvaidluste lahendamise kohtuvilise Uksuse
loomise seadusloomesse, et muuta selle tarbeks Finantsinspektsiooni seadust ja tditemenetluse
seadustikku. Eelnduga plaanitakse luua Finantsinspektsiooni juurde sdéltumatu finantsvaidluste
lahendamise lksus, mida juhib finantsvaidluste volinik (finantsvaidluste ombudsman).
Finantsinspektsiooni hinnangul on tdnasest Giguskorrast sellelaadne professionaalne (iksus puudu ja

sellest oleks suurt kasu finantsvaidluste puhul, eelkdige tarbijatel oma Giguste kaitsmisel.

Finantsinspektsioon osales 2022. aastal kriisideks valmisoleku seaduse eelnéu valjatéétamises, tehes
vajalikud muudatusettepanekud finantssektori kriisijuhtimist puudutavas osas. See eelnéu hdlmab
hadaolukorra seaduse, riigikaitseseaduse ja erakorralise seisukorra seaduse konsolideerimist, et

koondada kriisijuhtimisega seonduv Uihte seadusesse.
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Samuti panustas Finantsinspektsioon Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2021 direktiivi
(EL) 2021/2167, krediidihaldajate ja krediidiostjate kohta, Ulevotmise seadusloomesse. Eelndu
eesmark on reguleerida krediidihaldajate ja krediidiostjate tegevust ja vastutust ning jarelevalve

tegemist nende (le. Jarelevalveasutusena nahakse eelk&ige Finantsinspektsiooni.

Finantsinspektsioon tegeles ka hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga, millega muu hulgas muudetakse hoiu-laenulhistud
Uhistupankadeks. Kuivord nimetatud eelndu hdlmab ka krediidiasutuste seaduses uhistupanga
regulatsiooni muutmist, siis tuvastas Finantsinspektsioon eelndus mitmeid murekohti

Uhistupankadega seoses, mille kohta esitas oma seisukohad ja ettepanekud.

Finantsinspektsioon jatkas ka finantssektori karistuspoliitika oigusaktide muutmiseks vajalike
tegevuste ja aruteludega.

Kohtuvaidlused

2022. aastal jatkus kohtuvaidlus GFC Good Finance Company ASiga, mis algas 2019. aastal. Kdesoleva
aruande kinnitamise hetkeks oli kohtuvaidlus endiselt pooleli. GFC Good Finance Company AS, GFC
Holding OU, Tiiu Jarviste, Andrii Danchak ja Lada Riisna esitasid Tallinna Halduskohtule 2019. aasta
26. juunil kaebuse Finantsinspektsiooni 2019. aasta 27. mai otsuse nr4.1-1/70 tihistamiseks ja
sellega seonduvaid muid ndudeid. Finantsinspektsiooni tuvastatud olulised ja ulatuslikud rikkumised
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ning makseasutuste ja e-raha asutuste
seaduse nouete osas viisid otsuseni, kus Finantsinspektsioon tiihistas GFC Good Finance
Company ASi makseasutuse tegevusloa. Sellele otsusele jargnes kohtuvaidlus, kus muu hulgas on

esitatud olulises mahus kahjundudeid Finantsinspektsiooni vastu.

Vaarteomenetlused, trahvid ja kuriteoteated

2022. aastal viis Finantsinspektsioon [Gpule kaks vadrteomenetlust, mida on eelneva aastaga
vorreldes nelja vorra vdahem. Mdlemad Finantsinspektsiooni poolt I6pule viidud menetlused
puudutasid  investeerimisiihingute  tegevust. Uhe  turukuritarvitaja  suhtes alustatud
vadrteomenetluse otsustas Finantsinspektsioon karistusotsust tegemata |opetada, kuna menetluse
kaigus selgus, et tema teos puuduvad siiski vaarteo tunnused.

Lisaks I6ppenud kahele menetlusele jatkuvad 2023. aastal menetlused viie isiku suhtes. Nendest kaks
puudutavad krediidiasutust, kaks krediidiandjat ja ks krediidiasutuse emaettevotjat. 23 vdiksema
rikkumise puhul piirdus Finantsinspektsioon 2022. aastal isiku kirjaliku hoiatamisega. Valdavalt oli

tegemist turukuritarvitustega.

Kuriteokaebusi esitas Finantsinspektsioon 2022. aastal kokku neli (2021. aastal kiimme). Kaks

kaebust puudutasid tegevusloata tegutsenud ettevotteid ja llejaanud turukuritarvitusi.

2022. aastal I6pule viidud vaarteomenetluste raames maaras Finantsinspektsioon kokku 50 000 euro
ulatuses rahatrahve. Rahatrahvid maarati tuletislepingute sélmimisest teatamise kohustuse ning

majandusaasta aruannete esitamise nduete rikkumise eest.
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FINANTSINSPEKTSIOON KRIISILAHENDAJANA

Finantsinspektsiooni liks eesmark on valtida voimalikust maksejéuetusest tulenevat negatiivset moju

finantsstabiilsusele ning kaitsta avaliku sektori, hoiustajate, investorite ja teiste klientide vahendeid.

2022. aastal tadiendas ja ajakohastas Finantsinspektsioon Eestis tegutsevate slisteemselt oluliste
pankade kriisilahenduskavasid koos  sobiliku omavahendite ja  kdlblike kohustuste
miinimumndudega. Finantsinspektsioon tegi selleks rahvusvahelist koost6dd nii teiste riikide
kriisilahendusasutuste kui ka jarelevalveasutustega, osaledes kriisilahenduskolleegiumides ning
panustades sisemiste kriisilahendusmeeskondade t6dsse. Lisaks jatkas Finantsinspektsioon koigi
Eestis tegutsevate vdahem oluliste pankade ja investeerimisiihingute kriisilahenduskavade
tdiendamist, koostamist ja ajakohastamist ning omavahendite ja kodlblike kohustuste
miinimumndude seadmist. Samuti koostas inspektsioon vaikepankade avaliku huvi hinnangu
sisteemse kriisi korral. Hinnangus anallusiti, kuidas slsteemse kriisi olukorras véib raskuste

tekkimine pangas mojutada teisi krediidiasutusi ja finantssektorit laiemalt.

Finantsinspektsioon hindas koostdés Uhtse Kriisilahendusndukoguga kohustuste ja ndudediguste

teisendamise rakendatavust panga kriisilahenduskdlblikkuse saavutamiseks.

Finantsinspektsiooni aitas Tagatisfondil oma eesmarke paremini téita

Finantsinspektsiooni ja Tagatisfondi koostdokokkuleppe alusel toetas Finantsinspektsioon
Tagatisfondi tegevust. Muu hulgas tehti koost66d Tagatisfondi osafondide osamaksete alusandmete
kogumisel ja osafondide mahuprognooside koostamisel.

Uhtsesse Kriisilahendusfondi koguti Euroopas 2022. aastal ligi 13,7 miljardit eurot

Kriisilahendamise rahastamiseks on Tagatisfondi juurde loodud kriisilahenduse osafond, kuhu Eestis
tegutsevad pangad teevad regulaarseid sissemakseid. Tagatisfond kannab maksed Euroopa tasandil
loodud Uhtsesse Kriisilahendusfondi, mida haldab Uhtne Kriisilahendusndukogu.

Uhtsesse Kriisilahendusfondi koguti 2022. aastal 2896 Euroopa pangalt ja investeerimisiihingult ligi
13,7 miljardit eurot. Eesti pankade ja investeerimisiihingute maksed moodustasid sellest summast
0,117%. Fondi koguti osamakseid seitsmendat aastat jarjest. 2022.aasta I6puks oli sinna

kriisilahendamise rahastamiseks kogunenud juba 66 miljardit eurot.

2023. aasta |8puks plaanitakse Uhtsesse Kriisilahendusfondi koguda vahemalt 1% tagatud hoiuste
mahust, mida hoitakse  pangandusliitu  kuuluvate liikkmesriikide  pankades.  Uhtse

Kriisilahendusndukogu hinnangul kujuneb selleks summaks umbes 80 miljardit eurot.
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sTarbijad ei saa oma Oigustele piisavat kaitset®

Finantsinspektsiooni juhatuse esimees Kilvar Kessler

Miks vajab Eesti finantsombudsmani?

Finantsinspektsioon on tdheldanud oma tegevuse kaigus, et tarbijad ei saa alati oma Oigustele
piisavat kaitset. Teinekord on diguste rikkumise pOhjustanud finantsvahendaja viltune protsess,
ebakompetentne tootaja voi ka pahausksus. Loomulikult esineb selliseidki kliente, kes on ise
finantsvahendajate usaldust kuritarvitanud, lepingulisi suhteid jamedalt rikkunud voi kaditunud muidu
pahauskselt.

Oma oOiguste kaitsmist piirab inimestel naiteks see, et kui vahegi voimalik, siis ei soovita minna
vaidlusesse endast palju vBimsama osapoolega. Tihti antakse jarele, sest kardetakse tagajargi, isegi
kui seaduse jargi vGiks inimesel olla digus. Samuti kardavad makseraskustesse sattunud, et neil ei ole
vaidlemiseks finantsvGimekust, eriti kui kaotades tuleb kanda ka vastaspoole kohtukulud.
Tsiviilkohtumenetluses valitsev voistlev menetlus ei leevenda samuti seda olukorda, pigem

vOimendab.

Vaidluste lahendamise tegelik kdttesaadavus tarbijale ning seelabi tekkiv aratundmine finantssektori

Oigusparasest toimimisest on finantsturu stabiilsuse ja korrapéarase toimimise tiks vundamendikivi.

Miks peaks finantsombudsman té6tama Finantsinspektsiooni juures?

Finantsombudsman peaks to6tama Finantsinspektsiooni juures, sest seadusest tulenev alaline
tegevus ja sOltumatus ning finantsjarelevalvega voi kohtunikuga vorreldavad tegevuse tagatised
vadlistavad turu mdju ombudsmanile ja maandavad ombudsmani tegelikud ja nailised huvide

konfliktid. See loob ombudsmanile vajaliku usaldusvaarsuse vaidluste lahendajana.

Finantsinspektsiooni infovdljas t66tamine annaks ombudsmanile spetsiifilise erialase kompetentsi
ning unikaalse vBimaluse mdista vaidluse pooleks oleva finantsjarelevalve subjekti organisatsiooni
sisemist poolt. See loob uksikvaidluse otsustamiseks vajaliku tdielikuma pildi, mitte ei piirdu tksnes
lepingu satetega. Koos ombudsmani uurivama tegevuse vdimalusega tasakaalustub nii poolte

madjujéud muidu voistlevas menetluses.

Lisaks vBiks ombudsmani tegevus olla finantseeritud Finantsinspektsiooni eelarvest. Seoses sellega ei
saa vilistada, et need finantsjarelevalve subjektid, kellel on enam vaidlusi ombudsmani juures,
hakkavad inspektsioonile suuremat jarelevalvetasu maksma. Samuti ei pea tarbijast kaebaja enam

kartma kontrolli alt valjuvaid kohtukulusid ega korgeid finantsbarjaare.

Millised on finantsteenuste peamised probleemid, mida ombudsman aitaks lahendada?

Peamised probleemid on finantsvahendaja ja kliendi sassildinud lepingulised suhted. Tekib vaidlus,
mida oma joududega ei saa lahendada ja milleks on vaja vahendajat, korvalist otsustajat—

ombudsmani.

Ombudsmani otsus peab olema pooltele siduv ja taidetav kohtuotsusena. Ombudsmani otsust peaks

loomulikult saama edasi kaevata korgemas kohtuastmes. Siduv ja tdidetav otsus loob pooltele ja
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kogu turule vajaliku digusselguse ning rahu. Lisaks loob edasikaebamise vdimalus piisava tagatise ja

kontrolliskeemi ka ombudsmani otsuse Gigusparasusele.
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TARBIJAD

Finantsjarelevalve eesmargi saavutamiseks edendab Finantsinspektsioon elanike teadlikkust
finantsteenustest ja -toodetest. Inspektsiooni tarbijaveebist saab erapooletut infot enimlevinud
finantsteenuste kohta. Lisaks saavad inimesed jarelevalveasutuse kodulehelt kontrollida, kas
finantssektoris tegutseval ettevottel on olemas vajalik tegevusluba vbi on tema tegevuse kohta
tehtud hoopis hoiatusi. Rahatarkuse jagamisel pdorab Finantsinspektsioon kdige rohkem tahelepanu
noortele, pensiondridele ja vblandustajatele, kuna need on inspektsiooni strateegia jargi peamised
sihtgrupid rahatarkuse jagamisel.

Finantsteenuste pakkujate peale kaevati 335 korral

Finantsinspektsioonile esitatud kliendikaebuste arv 2022. aastal kasvas. Kui 2021. aastal esitasid
tarbijad Finantsinspektsioonile 268 kaebust, siis 2022. aastal oli tarbijate pdérdumisi 335. Ligi 70%
kaebustest olid seotud makse- ja krediiditeenustega. Suur osa makseteenuste kohta esitatud

kaebustest olid seotud Venemaa- ja Valgevene-suunaliste sanktsioonidega.

Seadusest tulenevalt puudub Finantsinspektsioonil kaebuste lahendamise Gigus, seega ei anna
inspektsioon konkreetsete juhtumite kohta hinnanguid jarelevalve all oleva ettevbtte tegevuse
Oigusparasusele ega lahenda vaidlusi sisuliselt. Kui tarbija siiski po6rdub inspektsiooni poole, voib
Finantsinspektsioon esitada kaebuse alusel teenusepakkujale jareleparimise, et saada selgitusi ja
kontrollida, kas teenusepakkuja tegevus Uldiselt vastab seadusele. Kaebuste kasitlemise peamine
eesmark on koguda teavet riskikeskkonna kohta ning sellele tuginevate planeeritud
jarelevalvetoimingutega suunata ja kontrollida finantsvahendajaid.

Finantsinspektsioon aitab finantsteenuste tarbijatel kaitsta end pettuste eest

Inspektsioon avaldas 2022. aastal kokku 1610 hoiatusteadet, mida on 461 vdrra rohkem kui
2021. aastal. 2022. aasta hoiatusteadetest kaheksa koostati ja avaldati Finantsinspektsiooni
algatusel. Tegevusloata ettevdtete kohta info levitamisel teevad Euroopa jarelevalveasutused
koostood, avaldades hoiatusi ka teiste riikide ettevotete kohta. Inimene saab enne finantsteenuse
tarbimist kontrollida Finantsinspektsiooni veebilehelt, kas finantsteenuste pakkujal on Eestis teenuse
osutamiseks vajalik tegevusluba. Samuti saab kontrollida, kas pakkuja kohta on avaldatud

hoiatusteade.

Finantsinspektsioon harib tarbijaid tarbijaveebi, taskuhdilingute ja veebiseminaridega

Finantsvahendajad toovad pidevalt turule uusi tooteid ja teenuseid voi lisavad olemasolevatele
pakkumistele taiendavaid vGimalusi. Selleks et Eesti elanike finantskirjaoskuse parandamisele kaasa
aidata, on Finantsinspektsioonil tarbijaveeb minuraha.ee. Tarbijaveebi tekste tdiendatakse pidevalt,

sisu loomisesse on kaasatud ka Finantsinspektsiooni partnerasutused.

Minuraha.ee annab inimestele erapooletut teavet turul pakutavate finantsteenuste ja -toodete
kohta ning jagab Opetajatele praktilisi abivahendeid koolitundide |abiviimiseks. Veebilehe peamised

teemad on pangandus, kindlustus, investeerimine ja pensionid.
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Eraldi rahatarkuse projektid on Finantsinspektsioonil ka noortele, pensionaridele ja vélandustajatele,
kes on inspektsiooni peamised sihtgrupid rahatarkuse jagamisel. Opetajatele ja vdlandustajatele
korraldab inspektsioon regulaarselt seminare, noortele peredele rahatarkuse perepdevi. Noorteni
joudmiseks avaldab Finantsinspektsioon pidevalt artikleid noorteinfoportaalis Teeviit, korraldab
rahatarkuse konkursse, koostab Opetajatele tundides kasutamiseks Oppematerjali ja varustab
kooliraamatukogusid rahatarkuse raamatutega. Samuti osaleb inspektsioon martsis rahatarkuse kuu
raames toimuvate noortele mdéeldud rahatarkuse konverentsi ja teiste siindmuste korraldamises.
Pensionarideni jdudmiseks tehakse koost60d erinevate tele- ja raadiokanalitega. V6landustajate t66
lihntsustamiseks on Finantsinspektsioon avaldanud tarbijaveebis minuraha.ee infot vdlgnike Giguste
kohta ja Eestis tegutsevate volandustajate andmed maakonniti.

Teadlikumale ja finantsmaailma vastu rohkem huvi tundvale tarbijale teeb Finantsinspektsioon
taskuhaalinguid ja veebiseminare.
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FINANTSINSPEKTSIOONI TULUD JA KULUD

tuhandetes eurodes

TULUD 2022 2021 LISA
Jarelevalvetasud 10414 9564 3
Muud tulud 165 197 4
Kokku tegevustulud 10579 9761

KULUD

Té6joukulud 7109 6033 5
Mitmesugused tegevuskulud 2691 2330 6
Muud kulud 238 156 7
Kokku tegevuskulud 10038 8519

PShitegevuse tulem 541 1242

Intressikulud 17 60 8
Aruandeaasta tulem 524 1182
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LISAD
LISA 1. Arvestuspohimotted

Uldine informatsioon

Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruande koostamisel on l|dhtutud Finantsinspektsiooni
seadusest ja kdesolevas 16igus nimetatud arvestuspdhimotetest. Majandustehingud on kirjendatud
soetusmaksumuse printsiibi alusel nende toimumise momendil. Raamatupidamise aastaaruanne on

koostatud tuhandetes eurodes, kui ei ole eraldi viidatud mdnele teisele vaaringule.

Raha ja rahalahendid

Raha ja selle Iahenditena kajastatakse bilansis arvelduskonto jaaki Eesti Pangas.

Nouded ja ettemaksed

Nouetena kajastatakse jarelevalvesubjektidele esitatud ndudeid tasuda jarelevalvetasu
Finantsinspektsiooni seaduses kehtestatud tdhtajaks. Bilansikirjel ,Jarelevalvetasude nouded”
kajastatakse Finantsinspektsioonile laekumata jarelevalvetasu ettemaksed ning kirjel ,Tulevaste
perioodide tulud” kajastatakse jarelevalvetasude saadud ettemaksed. NGuded ja ettemaksed
kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses. NGuded ja ettemaksed liigitatakse lUhiajaliseks, kui

nende laekumise tdhtaeg on kaheteist kuu jooksul alates bilansikuupdevast.

Volad ja ettemaksed

Volad ja ettemaksed kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses. Volad ja ettemaksed liigitatakse
IGhiajaliseks, kui nende tasumise tahtaeg on kaheteist kuu jooksul alates bilansikuupaevast.

Tulud

Finantsinspektsiooni tegevus rahastatakse peamiselt finantsjarelevalve subjektide tasutavast,
Finantsinspektsiooni  seadusega satestatud kohustuslikust ~maksest (jarelevalvetasu) ja
menetlustasudest. Jarelevalvetasu koosneb kahest komponendist: kapitaliosast, milleks on summa,
mis sOltuvalt jarelevalvesubjekti liigist vordub Ghe protsendiga jarelevalvesubjekti kapitalinGudest
(nditeks minimaalsest netoomavahendite, miinimumkapitalinGude alammaarast, kdorgeimast
minimaalse omakapitali voi aktsia-, osa-, vOi algkapitali summast vmt); mahuosast, milleks on
summa, mis vordub rahandusministri poolt Finantsinspektsiooni ndukogu ettepanekul iga-aastaselt
kehtestatud protsendi madraga soltuvalt jarelevalvesubjekti liigist kas selle varast,
brutokindlustusmaksetest, vahendustasude kogusummast, tarbimiskrediidi jadgist v6i muust tasude
arvestamise alusest konkreetse jarelevalvesubjekti liigi puhul.

Finantsinspektsiooni seaduses satestatu kohaselt arvutatakse jarelevalvetasu ettemakse
jarelevalvesubjekti vara aritmeetilise keskmise alusel, mis valdavalt maaratakse olulises osas
subjektide puhul Finantsinspektsioonile esitatud bilansi andmetel eelarve otsustamise aastale
eelneva aasta 31. detsembri ning jooksva aasta 31. martsi ja 30. juuni seisuga. Jarelevalvetasu

kapitaliosa ja mahuosa ettemakse tasutakse Finantsinspektsioonile eelarveaastale eelneva aasta
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31. detsembriks. Mahuosa |Gppmakse tasutakse eelarveaasta 1. septembriks. Eelarveaasta jooksul
lisanduvad jarelevalvesubjektid tasuvad jarelevalvetasu ainult kapitaliosa seaduses satestatud

ulatuses 30 paeva jooksul arvates tegutsemise diguse tekkimisest.

Finantsinspektsiooni tulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul tekkepdhiselt, sGltumata raha
laekumisest. Tulu kajastatakse saadud voi saadaoleva tasu diglases vaartuses.

Kulud

Finantsinspektsiooni kulud on kajastatud arvestusperioodi jooksul tekkepdhiselt, sdltumata raha
tasumisest. Kulude kajastamisel lahtutakse tulude ja kulude vastavuse printsiibist, st kulusid
kajastatakse samal perioodil, kui kajastatakse nendega seotud tulusid.

Kasutusrent

Kasutusrendina kasitletakse rendilepingut, mille puhul kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid
ja hlved ei ole lle kandunud rentnikule. Kasutusrendimaksed kajastatakse rendiperioodi jooksul

lineaarselt tulude-kulude aruandes kuluna.

Maksustamine

Eesti Panga seaduse kohaselt ei maksa Finantsinspektsioon tulumaksu, valja arvatud erisoodustustelt
tasutav tulumaks. Kdibemaksuseaduse § 21 tulenevalt oli Finantsinspektsioon registreeritud piiratud
kdibemaksukohuslaseks kuni 30.06.2022 ja arvestab tasumisele kuuluva kdibemaksu Euroopa Liidu

siseselt soetatud voi imporditud kaupade ja teenuste kaibelt.

Bilansipdevajargsed siindmused

Varade ja kohustuste positsioone korrigeeritakse siindmuste korral, mis ilmnesid bilansipdeva ja
aruande koostamispdeva vahel, kuid on seotud aruandeperioodil vdi varasematel perioodidel
toimunud tehingutega ja/vdi mdjutavad oluliselt varade ja kohustuste olukorda bilansipédeval.
Olulised bilansipdevajargsed sundmused, mis ei mdojuta varade ega kohustuste olukorda
bilansipdeval, avaldatakse aastaaruande lisas.

LISA 2. Bilanss

tuhandetes eurodes

31.12.2022 31.12.2021 LISA

VARAD

Kédibevarad

Raha 18920 18471
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Nouded ja ettemaksed 434 225 9
Kokku kdibevarad 19354 18 696

KOKKU VARAD 19 354 18 696

KOHUSTISED JA NETOVARA

Liuhiajalised kohustised

Volad ja ettemaksed 13232 11916 10
Kokku liihiajalised kohustised 13 232 11916

KOKKU KOHUSTISED 13 232 11916

NETOVARA

Reserv 5598 5598

Aruandeaasta tulem 524 1182

KOKKU NETOVARA 6122 6780

2022. aastal tagastati 2021. aasta tulem 1 181 632 eurot jarelevalvesubjektidele Uhetaoliselt ja

proportsionaalselt.

LISA 3. Jarelevalvetasud

tuhandetes eurodes ja mahuosa mddrad protsentides

Jarelevalve- Jarelevalve- Jarelevalvetasu Jarelevalvetasu

tasud 2022 tasud 2021 mahuosa maar 2022 mahuosa mair 2021
Krediidiasutused 7263 6720 0,0147 0,0147
Kahjukindlustusandjad 914 912 0,097 0,097
Fondivalitsejad 665 663 0,0013/0,0095/0,013 | 0,0013/0,0095/0,013
Elukindlustusandjad 535 456 0,023 0,023
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Krediidiandjad 224 246 0,1 0,1
Kindlustusmaaklerid 199 194 0,92 0,92
Investeerimisiihingud 274 247 0,23 0,23
Makseasutused 154 80 0,019 0,019
Krediidivahendajad 18 15 0,1 0,1
Pensioniregistri pidaja 26 19 0,5 0,5
Reguleeritud

vadrtpaberituru

korraldaja

E-raha asutused 135 5 0,17 0,22
Pandikirju emiteerinud 7 7 0,001 0,001
krediidiasutused

Kokku 10414 9564

LISA 4. Muud tulud

tuhandetes eurodes

2022 2021
Menetlustasud 30 64
Muud tulud 135 133
Kokku 165 197

Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt tasub fuusiline isik, juriidiline isik voi valismaa arithingu filiaal,

kes taotleb

Finantsinspektsioonilt

Finantsinspektsioonile menetlustasu.

Muude tulude all

koostookokkuleppele vastavalt Tagatisfondi tasutavat teenustasu.

kajastatakse

taotluse

Finantsinspektsiooni

ja

ldbivaatamist

Tagatisfondi

vOi

toimingu  sooritamist,

vahel solmitud
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LISA 5. T66j6ukulud

tuhandetes eurodes

2022 2021
Palgakulu 5244 4442
Sotsiaalmaksud 1787 1521
Noukogu tasud 78 70
Kokku 7109 6033

Too6joukulus sisalduvad tootasud, lisatasud, juhatuse liikmete tootasud, lahkumishivitised ja

puhkusetasud. Finantsinspektsiooni tootaja keskmine to6tasu 2022. aastal oli 3243 eurot kuus

(2021. aastal 2973 eurot kuus).

2022. aastal oli Finantsinspektsiooni ndukogu ja juhatuse liikmetele valja makstud tasu kogusuurus
494 571 eurot (2021. aastal 451 680 eurot). Tootajatele makstud tulemustasud moodustasid kokku
7,4% toojoukulust (2021. aastal 7,6%). Tootajaid (sh juhatuse liikkmed) oli 31.12.2022 seisuga 117

(31.12.2021: 110).

LISA 6. Mitmesugused tegevuskulud

tuhandetes eurodes

2022 2021
Rahvusvaheliste organisatsioonide liikkmemaks 1000 945
Kinnisvara rent 366 353
IT infrastruktuur, tarkvara ja arendus 791 706
Toolahetus 69 1
Blrookulu 112 76
Kommunikatsioonikulu 83 46
Koolituskulu 55 24
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Raamatupidamise teenus 67 60
Oigusabi ja konsultatsioonid 5 2
Teabeagentuurid 31 30
Personalit6o 18 14
P&hivara rendikulu 81 60
Audiitorkontrolli kulu 13 13
Kokku 2691 2330

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksudena kajastatakse Finantsinspektsiooni poolt tasutud
lilkkmemakse rahvusvahelistele organisatsioonidele ESMA, EIOPA, EBA, 1AIS, BSCEE ja I0SCO.

Lisaks hélmavad mitmesugused tegevuskulud kulusid Eesti Panga osutatavate teenuste eest, mis on
kokku lepitud Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni vahel 2020. aastal solmitud koostddprotokollis.

Need teenused on kirjeldatud allpool.

Kinnisvara rent sisaldab Eesti Pangale tasutavat biliroopinna rendikulu ning Eesti Pangalt ostetud

kinnisvarahalduse kompleksteenust.

IT infrastruktuur, tarkvara ja arendus kajastab Eesti Pangalt ostetud infotehnoloogiateenust
arvestusliku kuluga 4976 eurot (he kasutaja kohta aastas ning Finantsinspektsiooni IT infrastruktuuri
ja arendusprojekte.

Raamatupidamiskulu on Eesti Pangalt ostetava kuluarvestuse, osalise juhtimisarvestuse,

tootasuarvestuse, laenuarvestuse, maksete ja arvelduste teostamise kulu.

P&hivara rendikulu hdlmab Finantsinspektsiooni makstud renti Eesti Pangale, mis arvestatakse
Finantsinspektsiooni kasutuses oleva pdhivara, st IT riist- ja tarkvara ning inventari kohta aasta

baasil. Rendi suurus vérdub Eesti Panga vastava pGhivara amortisatsiooni maaraga.

LISA 7. Muud kulud

tuhandetes eurodes

2022 2021

Tagatised ja soodustused 141 100

Kultuur ja sport 97 59
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Kohtukulu 0 -3

Kokku 238 156

Tagatised ja soodustused on silinnitoetus, erakorraline toetus ja t66tajate tervishoiu tagamise ning
sportimisega seotud kulutused. Samuti kajastatakse sellel kulukirjel Finantsinspektsiooni tootajatele
osaluspensioni maksete kompenseerimist 1/3 ulatuses, kuid mitte rohkem kui 10% osaleja aasta

brutopalgast.

Kultuuri ja spordi kirjel kajastatakse Finantsinspektsiooni té6tajale korraldatud Urituste kulu.

LISA 8. Finantstulud ja -kulud

tuhandetes eurodes

2022 2021

Intressikulu 17 60

Kokku 17 60

Finantstulud ja -kulud koosnevad intressikulust Eesti Pangas hoitavatelt reservidelt. Alates
03.01.2022 kohaldati Finantsinspektsiooni Eesti Pangas hoitavate vahendite arvestuses
turuintressimaéara €STR (varem kasutati turuintressimaara EONIA).

LISA 9. Nouded ja ettemaksed

tuhandetes eurodes

31.12.2022 31.12.2021
Jarelevalvetasu nduded 352 225
Tulevaste perioodide kulud 82 0
Nouded ja ettemaksed kokku 434 225

Jarelevalvetasu nduded sisaldavad finantsjarelevalve subjektide tasutavaid 2023. aasta

jarelevalvetasu ettemakseid.

Tulevaste perioodide kulude all on kajastatud arved, mille kulud on tulevastel perioodidel. Selle alla
kuuluvad nii tasutud kui ka tasumata arved (maksetdhtaeg ei ole veel saabunud), mis on kuni

tasumiseni kajastatud ka kirjel ,Mitmesugused vélad”.
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LISA 10. Volad ja ettemaksed

tuhandetes eurodes

31.12.2022 31.12.2021
Volad to66votjale 362 340
Mitmesugused vdlad 2062 1434
Tulevaste perioodide tulud 10 807 10 142
Viitvolg 1 0
Vélad ja ettemaksed kokku 13 232 11916

Volad toovétjale sisaldab puhkusereservi. Puhkusereserv kajastab Finantsinspektsiooni arvestuslikku
puhkusereservi tootajate kasutamata puhkuste osas summas 362 156 eurot (31.12.2021:
340 000 eurot).

Mitmesugused volad sisaldavad Eesti Panga poolt 2022. aastal kaetud Finantsinspektsiooni kulusid,

mille Finantsinspektsioon kompenseerib Eesti Pangale 2023. aastal.

Tulevaste perioodide tulude all on kajastatud 2023. aasta jarelevalvetasude ettemakseid summas 10
807 308 eurot (31.12.2021: 10 141 896 eurot).
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AUDIITORI ARUANNE
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SISEAUDIITORI TEGEVUS

2022. aastal muutus Finantsinspektsiooni seadus, mille tulemusena on siseaudiitor ndukogu

otsealluvuses.

Siseaudiitori hinnangul taideti Finantsinspektsiooni ndukogu ja juhatuse otsuseid 2022. aastal hasti.
Juhtimis- ja kontrollisiisteem toimis olulises ulatuses péhjendatud ootuste kohaselt.

Siseaudiitori hinnangul suhtusid inspektsiooni todtajad huvide konflikti ennetamisse kiillaldase
vastutustundega ja huvide konflikti ennetamise meetmed toimisid inspektsioonis seaduses
satestatud nouete kohaselt.

Siseaudiitor tegutses 2022. aastal riski-, vastavus- ja llevaatepdhiselt. Siseaudiitor oli oma tegevuse
ulatuse kavandamisel, ametililesannete tditmisel ja t60 korraldamisel séltumatu ning tulemustest
teavitamisel erapooletu ja objektiivne. NGukogu ja juhatus eraldasid siseauditi toimimiseks 2022.

aastal kiillaldase ressursi.

Oma tegevuses jargis siseaudiitor Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi eetikakoodeksit,
kutsestandardeid ja tegevuse poéhialuseid ning Euroopa Keskpankade Sisteemi siseauditi
pohimaaruse ja kasiraamatu ndudeid. Siseaudiitori poolt vétmeindikaatorite pdhjal kujundatud
hinnangu kohaselt on siseaudit toiminud kooskdlas p&hjendatud ootusega ja standarditega ndutava

kvaliteeditasemega.

Raivo Linnas, PhD

siseaudiitor

/allkirjastatud digitaalselt/
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JUHATUSE KINNITUS

Tallinnas 2023

Aastaaruande koostas Finantsinspektsiooni juhatus ja see on esitatud kinnitamiseks
Finantsinspektsiooni ndukogule. Aastaaruanne esitatakse Riigikogule.

Aastaaruanne sisaldab Finantsinspektsiooni tegevuse llevaadet, sh

e tulude-kulude aastaaruannet
e bilanssi
e audiitori aruannet

Finantsinspektsiooni juhatus kinnitab, et Finantsinspektsiooni tulude-kulude aastaaruanne on

vastavuses Finantsinspektsiooni seaduse ja rakendatud arvestuspShimdétetega.

Kilvar Kessler Andres Kurgpdld Andre N6mm Siim Tammer

/allkirjastatud digitaalselt/  /allkirjastatud digitaalselt/ /allkirjastatud digitaalselt/ /allkirjastatud digitaalselt/
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TABELID

1. SUUNISED

Suunis

Juhatuse otsuse kuupaev

Euroopa Pangandusjdrelevalve suuniste ,Suunised, milles tapsustatakse nende
erandjuhtude hindamise kriteeriumid, kui krediidiasutused vOi
investeerimistihingud Uletavad maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 395 [Bike 1
kohaseid riskide kontsentreerumise piirmaari, ning nduete jargimise taastamise
tédhtaeg ja meetmed vastavalt maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 396 IGikele 3"
(EBA/GL/2021/09) valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

3.1.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised finantsseissundi taastamise
kava naitajate kohta” (EBA/GL/2021/11) véljaandmine Finantsinspektsiooni

soovitusliku juhendina

24.1.2022

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve suuniste ,Suunised vaartpaberiarvelduse
ja vadrtpaberite keskdepositooriumide mdaruse artikli 7 kohase arvelduste
ebadnnestumise aruandluse kohta“ (ESMA70-156-4717) valjaandmine

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

7.2.2022

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi ,Juhised emitentidele Gleminekul
rahvusvaheliste raamatupidamise standardite rakendamisele tulenevalt

Euroopa Liidu méaarusest 1606/2002“ kehtetuks tunnistamine

7.3.2022

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve suuniste ,Suunised vordlusaluste maaruse
kohaselt kasutatava metoodika, jarelevaatamisfunktsiooni ja
dokumenteerimise kohta” (ESMA81-393-288) vdljaandmine

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

21.3.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suunise ,Suunis vastavalt direktiivile
2014/49/EL hoiuste tagamise skeemide stressitestide kohta (suunised hoiuste
tagamise skeemide stressitestide kohta) (muudetud)” (EBA/GL/2021/10)

valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

22.3.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised krediidiasutuse direktiivi
2013/36/EL artikli 8 I8ike 5 kohase tegevusloa andmise (hise
hindamismetoodika kohta“ (EBA/GL/2021/12) véljaandmine

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

4.4.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised usaldatavusnduete taitmise
jarelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebilroode koostoo ja teabevahetuse
kohta vastavalt direktiivile 2013/36/EL“ (EBA/GL/2021/15) véljaandmine

4.4.2022

46




Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised direktiivi (EL) 2019/2034
kohase sisejuhtimise kohta (EBA/GL/2021/14) valjaandmine

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

9.5.2022

Euroopa Pangandusjdrelevalve suuniste »Suunised usaldusvaarse
tasustamispoliitika kohta direktiivi (EL) 2019/2034 alusel” (EBA/GL/2021/13)

valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

9.5.2022

Euroopa Vadrtpaberiturujarelevalve suuniste ,Siseteabe avalikustamisega
viivitamine ja koostoime usaldatavusnduete taitmise jarelevalvega® (ESMA70-

159-4966) viljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

16.5.2022

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve suuniste ,Suunised asjakohasust ja Uksnes
tditmist kasitlevate MIFID Il direktiivi teatud aspektide kohta” (ESMA35-43-
3006) véljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

23.5.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised rahapesu ja terrorismi
rahastamise  tdkestamise riskipShise |dhenemisviisi  pdhimdtete ja
riskitundlikkusest lahtuva jarelevalve labiviimise etappide kohta vastavalt
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 48 Idikele 10 (millega muudetakse Uhiseid
suuniseid ESAs/2016/72)“ (EBA/GL/2021/16) valjaandmine

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

23.5.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised teise makseteenuste
direktiivi kohase piiratud v&rgust valjajatmise kohta” (EBA/GL/2022/02)

valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

6.6.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised finantsinstitutsioonide ja
kriisilahendusasutuste kriisilahendusk&lblikkuse parendamise kohta”

(EBA/GL/2022/01) valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

6.6.2022

Euroopa  Vaartpaberiturujarelevalve  suuniste ,Kesksete  vastaspoolte
jarelevalvelise labivaatamise ja hindamise protsessi Uhiste menetluste ja
metoodikate kohta vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri maaruse artiklile 21

(ESMA70-151-3374) véljaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

4.7.2022

Euroopa Pangandusjdrelevalve suuniste »Konfidentsiaalsuskordade
samavaarsuse suunised” (EBA/GL/2022/04) véljaandmine Finantsinspektsiooni

soovitusliku juhendina

25.7.2022

Euroopa Kindlustus- ja Téoandjapensionide Jarelevalve suuniste ,Muudetud
suunised tehniliste eraldiste hindamise kohta” valjaandmine

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

29.8.2022
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Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jarelevalve suuniste ,,Muudetud
suunised lepingu piiride kohta” valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku

juhendina

29.8.2022

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi ,Tegevusloata vaikefondi valitseja

pisiva ja kestva majandustegevuse koha maaratlemine” véljaandmine

10.10.2022

Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendi ,Audiitori aruanne kliendi vara

kaitsmise ja hoidmise pohimd&tete toimimise kohta” valjaandmine

17.10.2022

Euroopa Pangandusjarelevalve suuniste ,Suunised direktiivi (EL) 2015/849
artikli 8 ja VI peatiki kohase vastavuse haldamise ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise vastavuskontrolli eest vastutava isiku rolli ja
Ulesannetega seotud poliitika ja menetluste kohta” (EBA/GL/2022/05)

valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

21.11.2022

Euroopa Pangandusjdrelevalve suunise ,Suure sissetulekuga isikute andmete
kogumise kohta direktiivi 2013/36/EL ja direktiivi (EL) 2019/2034 kohaselt”
(EBA/GL/2022/08) valjaandmine Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina

28.11.2022

2. TEGEVUSLOAD

2.1. Tegevuslubade andmine

Sektor Aritihingu nimi Otsuse tegemise kuupaev
Investeerimisihing (tdiendav tegevusluba) | AS Redgate Capital 17.1.2022
Investeerimislihing Plus500EE AS 7.2.2022
Investeerimislihing Lightyear Europe AS 3.3.2022

Fondivalitseja Astronaut Asset Management AS | 4.4.2022

Makseasutus Paywerk AS 11.4.2022

Makseasutus (tdiendav tegevusluba) Meieni OU 2.5.2022
Krediidivahendaja Mifundo OU 2.5.2022

Makseasutus Modena Payments OU 30.5.2022
Investeerimislihing TINV EUROPE AS 24.10.2022
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2.2. Tegevuslubade kehtetuks tunnistamine

Sektor Arithingu nimi Juhatuse otsuse kuupdev
Kindlustusmaakler Credo Kindlustusmaaklerid OU 9.5.2022
Kindlustusmaakler Kreedix Kindlustusmaakler OU 3.10.2022
Krediidiandja Aare Autopood OU 3.3.2022
Krediidiandja 0OU Nemm Auto 11.4.2022
Krediidivahendaja Laenuvahendaja OU 11.4.2022
Krediidiandja Aktsiaselts Estravel 6.6.2022
Krediidiandja ja WOW Credit OU 12.9.2022
hipoteekkrediidiandja

Investeerimisthing AS KIT Finance Europe 10.10.2022
Krediidivahendaja IlUVO GROUP OU 17.10.2022
Krediidiandja PC Finance OU 12.12.2022
Makseasutus Crumblo OU 8.7.2022

2.3. Tegevuslubade andmine Eesti aritihingu piiritileseks tegevuseks valjaspool Eestit

Sektor

Aritihingu nimi

Teavitus

Kindlustusmaakler

Howden

Kindlustusmaakler OU

Piirililese teenuse osutamine Léatis ja Leedus

Kahjukindlustusandja

ERGO Insurance SE

Piirililese tegevuse laiendamine Poolas ldbi Lati ja

Leedu filiaalide

Investeerimislihing

Grinfin AS

Piiriilese  teenuse osutamine Euroopa Liidu

liikmesriikides ja  Euroopa  Majanduspiirkonna
lepingu riikides

Investeerimislihing Plus500EE AS Piiriilese  teenuse osutamine Euroopa Liidu
liikmesriikides ja  Euroopa  Majanduspiirkonna

lepingu riikides
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Investeerimisthing

Lightyear Europe AS

Piirillese  teenuse osutamine Euroopa Liidu

liikmesriikides ja  Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu riikides ning Suurbritannia ja P&hja-lirimaa

Uhendkuningriigis

Fondivalitseja

EfTEN Real Estate Fund 5

usaldusfond

Piiritilese teenuse osutamine Rootsis, Norras, Taanis,
Hollandis, Luksemburgis, Belgias, Saksamaal, lirimaal

ja Prantsusmaal

Fondivalitseja

EfTEN Residential Fund

usaldusfond

Piirililese teenuse osutamine Latis, Leedus, Soomes,
Rootsis, Taanis, Poolas, Hollandis, Luksemburgis,

Belgias, Saksamaal, lirimaal ja Prantsusmaal

Makseasutus Maksekeskus AS Piirililese tegevuse laiendamine Soomes
Makseasutus TavexWise AS Piirililese tegevuse IGpetamine Latis
Makseasutus Paywerk AS Piiriilese teenuse osutamine Poolas, Saksamaal,

Austrias, Belgias, Bulgaarias, Hispaanias, Hollandis,

Horvaatias, Itaalias, lirimaal, Islandil, Kreekas,
KUprosel, Leedus, Liechtensteinis, Luksemburgis,
Latis, Maltal, Norras, Portugalis, Prantsusmaal,
Rootsis, Rumeenias, Slovakkias, Sloveenias, Soomes,

Taanis, TSehhis ja Ungaris

Kindlustusmaakler

Cachet Insurance Broker
ou

Piiriilese teenuse osutamine Austrias, Hollandis ja

Portugalis

Kindlustusmaakler

Huebner &
Partner Insurance Broker
ou

Herrmann,

Piirililese teenuse osutamine Horvaatias

2.4. Eesti aritihingule valisriigis filiaali asutamise loa valjastamine

Sektor

Aritihingu nimi

Otsuse tegemise kuupaev

Pangandus

AS Inbank Tsehhi filiaal

4.4.2022

2.5. Vilisriigi arithingu filiaalide asutamine ja filiaalide tegevuse I6petamine Eestis

Sektor

Arithingu nimi

Tegevuse alustamise VoI
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IGpetamise kuupaev

Pangateenus (IGpetamine) Nordiska Financial Partner | 21.6.2022
Norway AS Eesti filiaal
Kindlustusteenus (I6petamine) Mandatum Life Insurance | 23.12.2022
Company Limited Eesti filiaal
Kindlustusmaakler (asutamine) ,Elio Draudimas” UADBB Eesti | Filiaali  asutamiseks  esitatud

filiaal

andmete ja dokumentide saamise
kuupaev: 6.10.2022

Makseasutus (asutamine)

Unifiedpost Payments Eesti filiaal

7.2.2022

Kindlustus (asutamine)

JINVL  Life”,

draudimo bendrové Eesti filiaal

uzdaroji  akciné

6.6.2022

2.6. Rahvusvaheliste finantsteenuste pakkumine Eestis. Piirililesed teated, mille alusel sooviti Eestis

finantsteenuseid osutada

Sektor 2021. aastal 2022. aastal
Pangandusteenus 360 368
Investeerimisteenus 696 711
Kahjukindlustusteenus 443 446
Elukindlusteenus 100 97
Kindlustusvahendusteenus 1749 1854
Krediidivahendajate teenus 5 5
Makseteenus 127 238
E-raha asutuste teenus 214 175
Fondivalitsemise teenus 53 56
Investeerimisfondide 443 604

rahvusvaheline pakkumine

3. FONDIDE MUUDATUSED
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Fondi nimi

Toiming

Juhatuse otsuse kuupaev

Tingimuste muutmise

Swedbank Pensionifond K10 kooskd&lastamine 10.1.2021

SEB Kliimatuleviku Pensionifond | Tingimuste kooskdlastamine

Indeks 21.3.2023

Tuleva Maailma Aktsiate | Tingimuste muutmise

Pensionifond kooskdlastamine 9.5.2022
Tingimuste muutmise

Tuleva Ill Samba Pensionifond kooskdlastamine 9.5.2022
Tingimuste muutmise

Swedbank Venemaa Aktsiafond kooskdlastamine 23.5.2022

4. TARBIUATE KAEBUSED

4.1. Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv valdkondade kaupa (2021 ja 2022)

Valdkond 2021 2022
Makseteenused 99 179
Krediiditeenused 97 94
Hoiustamistehingud avalikkuselt | 3 1
hoiuste ja muude

tagasimakstavate rahaliste

vahendite kaasamiseks

Vara hoidmine 0 1
Krediidiinfo kogumine, | O 1
tootlemine ja edastamine

Kahjukindlustus 24 35
Elukindlustus 2 0
Kindlustus (markimata, kas elu- | 1 0
vOi kahjukindlustus)

Kindlustusvahendus 1 4
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Kogumispension 15 2
Investeerimisteenus 25 14
E-raha teenused 1 1
Muu teema 0 3
KOKKU 268 335

4.2. Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv teenusepakkujate kaupa

Teenusepakkuja 2021 2022
Krediidiasutus 154 212
Krediidiandja 54 52
Erandi alusel tegutsev | 1 5
krediidiandja

Ulepiiriline teenusepakkuja 5 5
Krediidivahendaja 2 3
Makseasutus 5 13
Eesti kahjukindlustusandjad 11 15
Valismaiste 10 18
kahjukindlustusandjate filiaalid

Kahjukindlustusandja (subjekt | O 1
nimetamata)

Ulepiiriline 0 1
kahjukindlustusteenuse pakkuja

Eesti elukindlustusandjad 3 0
Vilismaiste elukindlustusandjate | 1 0
filiaalid

Kindlustusvahendaja 0 4
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Pensioniregistri pidaja 13 2
Investeerimisthing 4 3
E-raha asutused 1 0
Fondivalitseja 2 1
Nimetamata 2 0
KOKKU 268 335

4.3. Finantsinspektsioonile esitatud kaebuste arv ettevotete kaupa 2022. aastal

Subjekt Kaebuste arv
Swedbank AS 60
AS SEB Pank 11
AS LHV Pank 34
Luminor Bank AS 29
Ulepiiriline teenusepakkuja 14
Subjekt nimetamata 12
Bondora AS 12
Coop Pank AS 9
AB 'Lietuvos draudimas' Eesti filiaal 8
ESTO AS 7
AS Citadele banka Eesti filiaal 7
ERGO Insurance SE 7
TF Bank AB (publ.) Eesti filiaal 6
Akciné draudimo bendrové ‘Gjensidige" Eesti filiaal 5
IPF Digital Estonia OU 5




Mitu krediidiandjat

Crowdestate AS

Subjekt, kes ei ole Fl jarelevalve all

AB Kreditex AS

Swedbank P&C Insurance AS

AS TBB pank

Mitu krediidiasutust

PC Finance OU

Compensa Vienna Insurance Group, ADB Eesti Filiaal

PLACET GROUP OU

Admiral Markets AS

BB Finance OU

Holm Bank AS

Nordea Bank Abp Eesti filiaal

Bigbank AS

AS Inbank Finance

Omega Laen AS

AAS BTA Baltic Insurance Company Eesti filiaal

Salva Kindlustuse AS

AS Pensionikeskus

Uhisraha OU

Aktsiaselts Antista

Aktsiaselts INGES KINDLUSTUS

Swedbank Liising Aktsiaselts
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OU AIRES LAENUD 1
Aktsiaselts LHV Varahaldus 1
Luminor Liising AS 1
Medicredit OU 1
OP Corporate Bank plc Eesti filiaal 1
mogo OU 1
Creditstar Estonia AS 1
Monese EU SA 1
mittetulundusihing Eesti Liikluskindlustuse Fond 1
Balcia Insurance SE 1
AS Inbank 1
LKB OU 1
Svea Finance AS 1
Vagner Insurance Broker AS 1
OU Perereisid 1
Fresh Finance OU 1
KOKKU 335
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