Finantsinspektsioon

KOHUSTUSLIKU PENSIONIFONDI OSAKUTE TURUSTAMISE NOUDED

Soovituslik juhend on kehtestatud Finantsinspektsiooni juhatuse 17. novembri 2010. a otsusega nr.
1.1/7-59 ja muudetud Finantsinspektsiooni juhatuse 5. veebruari 2018. a otsusega nr. 1.1-7/36 ning
10.11. 2026. a otsusega nr 1.1-7/199.

1. Padevus

Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS) § 3 kohaselt teostab Finantsinspektsioon riiklikku
finantsjarelevalvet finantssektori stabiilsuse, usaldusvaarsuse ja labipaistvuse ning toimimise
efektiivsuse suurendamise, ststeemsete riskide vahendamise ning finantssektori kuritegelikel
eesmarkidel arakasutamise tokestamisele kaasaaitamise eesmargil, et kaitsta klientide ja
investorite huve nende vahendite sailimisel ning seelabi toetada Eesti rahaslisteemi stabiilsust.

FIS § 57 Ig 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus vélja anda soovitusliku iseloomuga
juhendeid finantssektori tegevust reguleerivate digusaktide selgitamiseks vdi finantsjarelevalve
subjektide suunamiseks.

2. Eesmark ja kohaldamine

2.1.Eesmark

21.1.

21.2.

Kogumispensionide seaduse (edaspidi KOPS) §-s 6 nimetatud kohustatud isik (edaspidi
klient) tasub kohustuslikus korras kohustuslikku pensionifondi (edaspidi pensionifond)
kogumispensioni makset kuni pensioniea saabumiseni.! L&htudes eeltoodust
kohustatakse isikut sélmima pikaajaline leping pensionifondivalitsejaga pensionifondi
valitsemise teenuse osutamiseks. Pensionifondi pakkumine fondivalitseja poolt on
fondivalitsemise teenus.?

Sobiva pensionifondi valik on inimesele oluline otsus. Seet6ttu on oluline tagada talle
asjakohase ja piisava lepingueelse teabe esitamine; klient peab saama teha
investeerimisotsuse teadlikult. Samuti peab olema tagatud, et tema otsus on tehtud
lahtuvalt tema enda parimatest huvidest ega oleks mdjutatud teiste isikute huvidest.
Fondivalitseja ariliseks huviks on kindlasti kasumi teenimine ning eelduslikult teenib
fondivalitseja seda rohkem tulu, mida rohkem inimesi kogub pensioni tema valitsetavas
fondis. Ka fondivalitseja nimel pakkumist korraldavad inimesed véivad olla huvitatud
suuremast mdadgist, et teenida isiklikult suuremat tasu (kui nende tasu on
mudgitulemustega seotud). Fondivalitseja peab sellised klientide huvidest erinevad voi
nendega konfliktis olevad huvid juhtima asjatundlikult ja asjakohaselt.

IFS § 309 I6ike 5 kohaselt naitab fondivalitseja oma tegevuses lles piisavat
asjatundlikkust, ausust, tapsust ja hoolikust ning valdib tehinguid, mille puhul tema huvid

1 Eeldusel, et isik pole kasutanud KOPS § 27" Idikes 1 satestatud Gigust makset mitte tasuda voi saada
véljamakse KOPS § 40 I6ike 1' vb6i § 43" alusel. Kohustusliku kogumispensioni pensioniiga on
vanaduspensioniiga minus viis aastat (KOPS § 40 1dige 1).

2 |[FS § 305 Ig 2 punkt 3. Pensionifondid on lepingulised investeerimisfondid ning pensionifondile ja
pensionifondi valitsevale fondivalitsejale kohaldatakse investeerimisfondide seaduse (edaspidi /FS) satteid
KOPS-is satestatud erisustega (KOPS § 5 Iige 1).
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21.4.

2.1.5.

on vastuolus tema valitsetava fondi ja fondi investori ning fondivalitseja osutatavate
teenuste muude klientide huvidega. Sama paragrahvi esimese |6ike kohaselt peab
fondivalitseja tegevus lahtuma fondi investorite parimatest huvidest. IFS § 310 I6iked 1 ja
2 ning § 342 16iked 4 ja 5 sativad fondivalitseja juhtidele ja to6tajatele kérged kohustused
seaduskuuleka ja investorite huvidest Iahtuva tegevuse kujundamisel.

Fondivalitseja vdib oma tegevusi anda edasi kolmandale isikule ainult tingimusel, et
fondivalitsemise tegevus toimub jatkuvalt vastavalt Gigusaktidest, fondivalitseja sise-
eeskirjadest ning fondi tingimustest tulenevatele nduetele. IFS §§ 364 — 366 satestatud
ndéuded peavad olema taidetud.

Juhendi eesmargiks on selgitada fondide pakkumise ndudeid, suunata pensionifondi
osakute turustamisega tegelevaid isikuid esitama enne teenuse osutamist kliendile
asjakohast ja piisavat teavet ning fondivalitsejat korraldama osakute pakkumine selliselt,
et see toimuks pensionikoguja parimates huvides.

2.2.Kohaldamine

2.2.1.

222

2.23.

Juhend kohaldub igale isikule, kes pensionifonde pakub ehk turustab (edaspidi turustaja).
Pensionifondivalitseja, andes edasi pensionifondi turustamisega seotud Ulesandeid
kolmandale isikule, hoolitseb ja vastutab selle eest, et kdnealune kolmas isik taidab
Oigusakte ja juhendit. Finantsjarelevalve subjekti poolt Glesannete edasiandmist kasitleb
Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Nduded finantsjarelevalve subjekti poolt tegevuse
edasiandmisele (outsourcing)”.

Juhendit kohaldatakse isikustatud turustamisele, mis on konkreetsele kliendile voi tema
esindajale pakkumise tegemine vdi soovituse andmine punktis 2.2.3 nimetatud toimingu
tegemiseks. Samuti kohaldub juhend ka nduandvale ja selgitavale tegevusele, kui on
vdimalik tuvastada, et isik sellist nduannet vdi selgitust soovib ning turustaja asub seda
andma. Juhendit kohaldatakse nii otsese kontakti kui ka sidevahendi abil toimuvale
turustamisele nii esmakordse kui ka tdiendava podrdumise puhul. Praktikas vaib isiku
poole p66érduda mitu turustajat, sh sooviga suunata isikut mitte suunama oma makseid
teise pensionifondi véi mitte vahetama Uihe pensionifondi osakuid teise vastu.

Turustamine on juhendi tdhenduses kliendile soovituse andmine vdi pakkumise tegemine:

2.2.3.1. pensionifondi osakute omandamiseks (valikuavalduse esitamiseks);

2.2.3.2. Uhe pensionifondi osakute vahetamiseks teise pensionifondi osakute vastu (vahetamise

224,

2.25.

avalduse esitamiseks).

Juhendit kohaldatakse samuti isikustatud tegevusele, mille kdigus soovitatakse kliendile
vdi tehakse talle pakkumine sissemakse suurendamiseks voi vahendamiseks, sissemakse
tegemisest vabastamise avalduse muutmiseks, Uhekordse valjamakse avalduse
tagasivotmiseks voi sissemakse tasumise avalduse taasesitamiseks ehk kohustusliku
kogumispensioniga taasliitumiseks.

Nimetatud tegevuse suhtes ei kohaldata juhendi punktides 3.1, 4.2 teises ja kolmandas
lauses, 4.3, 5.1, 6.1.1, 6.1.3, 6.1.4 ja 6.1.7 satestatud ndudeid, arvestades soovitatava
avalduse vdi toimingu olemust. Kui tegevuse kaigus soovitatakse kliendile vdi pakutakse
talle ka konkreetse pensionifondi osakute omandamist v6i vahetamist teise pensionifondi
osakute vastu, kohaldatakse selle suhtes pensionifondi turustamise néudeid.

Juhendit ei kohaldata juhul, kui klient teeb pensionifondiga seotud avalduse omal
initsiatiivil ning ta ei ole avaldanud soovi saada nduannet vdi selgitust vdi kui pensionifondi
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kohta tehakse avalikku reklaami voi muul viisil avalikustatakse teavet, mis ei ole
isikustatud voi mis ei sisalda soovitust ega pakkumist punktis 2.2.3 nimetatud toimingu
tegemiseks.

2.2.6. Juhendi kohaldamisel tuleb arvestada digusaktidest tulenevaid néudeid. Oigusaktidest

tulenevate imperatiivsete nduete korral tuleb I&htuda digusaktides satestatust.

2.2.7. Juhendi kohaldamisel tekkivate rakenduslike ja télgenduslike probleemide korral tuleb

3.1.

3.2.

3.3.

41.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

lahtuda moistlikkuse pohimottest, arvestades juhendi eesmarki ning toimida heas usus
finantsjarelevalve subjektilt oodatava hoolsusega.

Uldnouded teabe esitamisele

Teave pakutava pensionifondi kohta tuleb esitada kujul, mis vdimaldab kliendil teha
igakulgselt kaalutud investeerimisotsuse ning ulatuses, mis vdimaldab kliendil hinnata
esitatud teabe pdhjal pensionifondi oluliste tingimuste ja toimimise asjaolude vastavust tema
investeerimiseesmargile ja riskitaluvusele ning aitab eelkdige pensionifondiga seotud riske
teadlikult hinnata.

Teave peab olema 6ige, tapne, Uheselt mdistetav, informatsioon ei tohi olla eksitava sisuga
ning sealt ei tohi midagi valja jddda, mis mojutaks oluliselt informatsioonis esitatud andmete
sisu voi tahendust voi nendest arusaamist, [ahtuvalt mdistlikkuse péhiméttest.

Turustaja ei kasuta mulgiprotsessis kliendi suhtes liigselt pealetiikkivat ega agressiivset
madgitaktikat vdi kauplemisvotet ega tdkesta kliendi labipaasu. Turustaja |6petab oma
tegevuse kohe, kui klient valjendab soovimatust teemast raakida ega soovi seda teha ka
tulevikus. Sellisel juhul on pakkumise eesmargil keelatud kliendile jargnemine, pidev
helistamine, e-kirjade jatkuv saatmine vdi pakkumise vahetu jatkamine muul viisil.

Nouded pensionifondi turustajale
Turustaja lahtub pensionifondide turustamisel alati kliendi parimatest huvidest.

Turustaja naitab oma tegevuses Ules piisavat asjatundlikkust, ausust, tapsust ja hoolikust.
Turustamise kaigus selgitab turustaja valja kliendi huvid (riskitaluvus, tootlusootus, vanus,
strateegia valik jms), Iahtub nendest fondide pakkumisel ning valdib olukordi, mille puhul tema
huvid on vastuolus klientide huvidega. Turustaja peab kliendi huvide valjaselgitamise jargselt
fondi pakkumisel lahtuma kdikidest fondivalitseja poolt valitsetavatest pensionifondidest.

Fondide turustamisel voib turustaja lahtuda (ihe pensionifond valitseja poolt valitsetavate
fondide valikust ega pea hindama konkurentide poolt pakutavate fondide sobivust kliendile.

Pensionifondivalitseja kehtestab piisavalt tdpsed ja asjakohased sise-eeskirjad ja tagab, et
turustamisega otseselt seotud tddtajad ja esindajad ning muud kolmandad isikud, kellele on
turustamisega seotud Ullesanded edasi antud, tegutsevad keskkonnas, kus ollakse
pensionifondi turustamist reguleerivatest digusaktidest ja juhendist tulenevatest nduetest
taielikult teadlikud ja neid jargitakse. Pensionifondivalitseja hindab regulaarselt selliste sise-
eeskirjade tdhusust ja teostab sisekontrolli nende taitmise Ule.

Pensionifondivalitseja maandab ja valdib sise-eeskirjadega huvide konflikti, kus pensionifondi
turustamisega seotud juhtide ja to0tajate tasustamise alused innustaks neid loobuma voi
tegema jareleandmisi pensionifondi turustamisega seotud nduete taitmise osas. Samuti peab
fondivalitseja kujundama turustajate tasustamise alused selliselt, et kdiki fondivalitseja fonde
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4.6.

4.7.

4.38.

4.9.

pakutaks Uhetaoliselt ning need ei motiveeriks turustajat eelistama teatud fondide pakkumist
teistele fondidele. ESMA 3. aprilli 2023.a suunises MiFID Il tasustamisnduete teatud
aspektide kohta on esitatud pdhimdtted ning praktilised naited heast ja halvast tavast
tasustamise korraldamisel.> Pensionifondide turustamisega seotud tasustamisest tulenevate
huvide konfliktide tuvastamisel, véltimisel ja maandamisel vdetakse nimetatud suunistes
toodud pdhimdotteid ja praktilisi naiteid asjakohases ulatuses arvesse IFS §-des 351-352
satestatud nduete sisustamisel. Nimetatud péhiméotteid ja naiteid voetakse arvesse ka juhul,
kui pensionifondi turustamisega seotud Ulesanded on antud edasi kolmandale isikule,
sealhulgas kolmanda isiku ja tema tddtajate tasustamisest tulenevate huvide konfliktide
hindamisel.

Fondivalitseja tagab, et teenusepakkuja tegevuse korraldus ja teenusepakkuja ning
turustamisega seotud isikute suhtes rakendatavad padevuse ning huvide konfliktide valtimise
ja maandamise nduded tagavad vahemalt samavaarse kliendikaitse taseme sellega, mida
fondivalitseja peab tagama enda organisatsioonis turustamisega seotud isikute puhul.
Teenusepakkujale kehtestatavate nduete ja kontrollimeetmete maaramisel arvestab
fondivalitseja muu hulgas sellega, kas teenusepakkuja on finantsjarelevalve subjekt ja millises
ulatuses kohalduvad talle vastavad ndéuded muul alusel. Kui vajalikud nduded
teenusepakkujale muul alusel ei kohaldu, kehtestab fondivalitseja need tegevuse
edasiandmise lepingus ning tagab nende taitmise.

Kolmanda isikuga sdélmitav leping turustamisega seotud tegevuse edasiandmiseks peab
sisaldama konkreetseid ja detailselt kirjeldatud kohustusi, nende taimise viisi, sagedust,
kvaliteeti ning selgeid mdddikuid tegevuse vastavuse hindamiseks. Uhtlasi ei tohi leping
takistada fondivalitsejal tema kohustuste taitmist ega riikliku jarelevalve teostamist. Rikkumise
puhuks peab leping ndgema fondivalitsejale ette asjakohased o6iguskaitsevahendid, sh
vbBimaluse leping lles Gelda, ning efektiivselt teostatavad digused sekkumiseks ja ka trahvi
ndudmiseks. Rikkumise tuvastamisel peab Fondivalitseja sekkumine olema aktiivne,
hdlmates vajadusel tegevuse I6petamist.

Fondivalitseja maarab vastutava isiku, kes koordineerib ja vastutab tegevuse edasiandmise
lepingu taitmise kontrolli ja rikkumiste tuvastamisel sanktsioonide rakendamise eest.

Fondivalitsejas peab olema loodud proportsionaalne ja tdhus sisekontrolli suisteem, mis tagab
pensionifondide turustamistegevuse vastavuse oOigusaktidele, juhendile, kehtivatele sise-
eeskirjadele ning fondivalitsejas vastu véetud juhtimisotsustele. Sisekontrolli funktsioonide
poolt 1abi viidud kontrollid ja muud toimingud peavad olema piisava sagedusega, sisulise ja
tegeliku vdimalusega turustamise kvaliteedi kontrollimiseks ning rikkumiste tuvastamiseks.

4.10. Pensionifondi turustaja, tema esindaja voi td6taja jmt. peab omama kutseoskust, mis

4.11.

vdimaldab tal igakulgselt ja piisava tapsusega selgitada turustatava pensionifondi olulisi
tingimusi ja toimimise asjaolusid ning peab olema labinud selleks vastava koolituse véi olema
muul viisil selleks instrueeritud.

Kontohaldurina vdib turustaja tegutseda Uksnes seaduses satestatud alustel.
Kontohaldur on kohustatud pensioniregistri pidajale pensionikonto omajate korraldusi
registritoimingute tegemiseks esitama viivitamata, kuid mitte hiljem kui 1 td6paeva jooksul.

3 Kehtestatud Finantsinspektsiooni juhendina 29. mail 2023 otsusega nr 1.1-7/98 -
https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-mifid-ii-tasustamisnouete-teatud-aspektide-kohta.
Viidet ESMA suunisele ei kasitata suunise inkorporeerimisena kdesolevasse juhendisse ega suunises
satestatud nduete Uks-lhele kohaldamisena pensionifondide turustamisele, vaid tksnes voimalikku naidet
heade ja halbade tavade osas.

4/6


https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-mifid-ii-tasustamisnouete-teatud-aspektide-kohta

Finantsinspektsioon

5. Pensionifondi oluliste tingimuste ja toimimise asjaolude selgitamine

5.1. Lisaks pensionifondi kohta avaldatud teabe (tingimused, prospekt, pdhiteave, muu
kohustuslik teave) kattesaadavaks tegemisele, pensionifondi turustaja selgitab vahetu
kontakti olemasolul suuliselt vahemalt jargmisi pensionifondi olulisi tingimusi ja toimimise
asjaolusid:

5.1.1. tegevuse eesmark ja investeerimispoliitika pdhiprintsiibid;

5.1.2. tegevusega seotud riskide kirjeldus;

5.1.3. seotud tasude suurus ja nende kujunemise alused;

5.1.4. seotud dokumentatsiooni, isearanis péhiteabe, avaldamise kord ja avaldamise koht;

5.1.5. osakute vahetamise ja uude fondi sissemaksete tegemise alustamise avalduste esitamise
kord;

5.1.6. Kkliendi poolt turustamise kaigus tehtud avalduste realiseerumisega seotud tahtajad ja
kaasnevad kulud.

5.2. Punktis 2.2.4 nimetatud tegevuse korral selgitab turustaja kliendile soovitatava avalduse voi
toimingu tegemise korda, selle olulisi tagajargi, jdustumise vdi realiseerumise tahtaegu ning
sellega kaasnevaid kulusid, arvestades konkreetse avalduse véi toimingu olemust.

6. Riskidest teavitamine

6.1. Pensionifondi turustaja selgitab vahetu kontakti olemasolul suuliselt pensionifondiga seotud
riske vahemalt jargmises ulatuses:

6.1.1. Prospektis esitatud tltpinvestori kirjeldus - kellele on pensionifondi osakute pakkumine
suunatud, sealhulgas naidatakse ara investori eeldatav kogemus vara investeerimisel,
investori eeldatav riskitaluvus ja vdimalusel eeldatava investeeringu maistlik pikkus;

6.1.2. Uldine teave investeerimisega seotud riskide kohta (sh eelkdige asjaolu, et osakuomanik
kannab investeeringu vaartuse kahanemise riski);

6.1.3. Teave konkreetse pensionifondi spetsiifikast tulenevate riskide kohta (aktsia- ja volariski
osakaal - selgitus tootluse ja riski suhte kohta jmt.);

6.1.4. Teave pakutava pensionifondiga seotud riskide kirjelduse avaldamise koha kohta;

6.1.5. Pensionifondi investeeringust saadavat véimalikku kasu ei ole lubatud réhutada, kui samal
ajal ei viidata selgelt investeeringuga seotud riskidele;

6.1.6. Esitatav teave ei tohi anda tegelikku ega nailist tagatist pensionifondi tulususe voi
valjamaksete kohta. Pensionifondi ajaloolise tootluse avaldamisel tuleb viidata asjaolule,
et pensionifondi ajalooline tulemus ei ole aluseks tuleviku tootlusele ning see vdib olla
erinev;

6.1.7. Kui turustaja turustab Ghe pensionifondivalitseja poolt valitsetavat mitut pensionifondi, siis
selgitab ta nende pensionifondide poolt taotletava riski ja tulususe suhte erinevust.

5/6



Finantsinspektsioon

7. Ebakohased votted pensionifondide turustamisel

7.1. Ebakohased votted pensionifondi turustamisel on keelatud. Ebakohased vétted on muu
hulgas jargmised:

turustamisel esitatud teave on vastuolus IFS-is ja KOPS-is teabe esitamise kohta
satestatuga;

eksitav, ebaaus- vdi agressiivne kauplemisvdte tarbijakaitseseaduse tdhenduses;

pensionifondi tingimuste, prospekti, péhiteabe vdi aruannetega vastuolus oleva teabe
esitamine voi sellise teabe esitamisel sellise osa valja jatmine, mis vdib mdjutada esitatu
tahendust;

pensionifondi valiste hivede pakkumised, mis vdivad mdjutada kliente tegema
pensionifondi valikul otsust Iahtuvalt nendest fondivalistest hlivedest;

pensionifondi valikuavalduse voi selle muutmise avalduse esitamisele kindlustus-, finants-
vdi investeerimisteenuste lepingu sélmimise eeltingimuse seadmine voi loetletud lepingute
tingimuste séltuvusse panemine valikuavalduse véi selle muutmise avalduse esitamisest;

teise pensionifondivalitseja vdi pensionifondi suhtes negatiivse fooni loomine, ilma et
selleks puuduvad objektiivsed alused véi seda tehakse viisil, kus meelevaldselt rebitakse
teabe esitamiseks valja Uksikuid naitajaid, kuid tervikpilti arvestades voib see olukord
naida teisiti;

teise pensionifondi tootlusele viitamine, iima et seejuures jargitaks IFS-is kehtestatud
ndudeid tootluse avalikustamisele;

8. Loppsatted

Juhend kaesolevas redaktsioonis jdustub alates 10.11.2026.
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