Finantsinspektsioon

JUHATUSE OTSUS Tallinn 1.juuli 2019

nr.4.1-1/94

Finantsinspektsiooni otsus finantstoodetesse sekkumisse ldhtuvalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL)
nr 600/2014 ja Euroopa Komisjoni delegeeritud maarusest (EL) nr 2017/567, mis vdimaldab keelata turundada,
levitada v&i miUa binaaroptsioone jaeklientidele
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Oiguslik alus

Finantsinspektsiooni seaduse (,FIS“) § 2 16ike 1 kohaselt on riiklik finantsjarelevalve FIS-i tdhenduses
jarelevalve riikliku finantsjdrelevalve subjektide tle ning FIS-is, krediidiasutuste seaduses (edaspidi ,KAS“),
krediidiandjate ja -vahendajate seaduses, kindlustustegevuse seaduses, investeerimisfondide seaduses,
kogumispensionide seaduses, vaartpaberituru seaduses (,VPTS“), liikluskindlustuse seaduses,
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses, pandikirjaseaduses ja Eesti vaartpaberite registri pidamise
seaduses ning nende alusel kehtestatud Gigusaktides satestatud tegevuse tle.

FIS § 3 I6ike 1 kohaselt teostatakse finantsjdrelevalvet finantssektori stabiilsuse, usaldusvéarsuse ja
|abipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, slsteemsete riskide vdhendamise ning
finantssektori kuritegelikel eesmarkidel drakasutamise tékestamisele kaasaaitamise eesmaérgil, et kaitsta
klientide ja investorite huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti rahasisteemi stabiilsust.

FIS § 6 16ike 1 punkti 3 kohaselt on Finantsinspektsiooni tlesanne finantsjarelevalve eesmaérgi saavutamiseks
muuhulgas rakendada digusaktides ettendhtud meetmeid klientide ja investorite huvide kaitseks.

FIS § 18 Idike 2 punkti 4 kohaselt otsustab Finantsinspektsiooni juhatus finantsjarelevalve teostamisega ja
kriisilahendusmenetluse labiviimisega seotud kisimustes FIS §-s 2 nimetatud seadustes satestatud alustel
ettekirjutuse tegemise.

FIS § 55 I8ike 1 kohaselt teeb Finantsinspektsiooni juhatus otsuseid ja ettekirjutusi ning annab
Finantsinspektsiooni nimel korraldusi ja tldkorraldusi.

VPTS § 230 I6ike 1 punkti 6 kohaselt on Finantsinspektsioonil Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL)
nr 600/2014 (,MiFIR") satestatu kohase taitmise Ule jarelevalve teostamisel kdik VPTS-is
Finantsinspektsiooni seaduses ja MiFIR-s ning selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud digused.

VPTS § 234 18ike 1 punkti 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus teha ettekirjutus kui see on vajalik
investorite kaitseks vO&i turu ldbipaistvuse tagamiseks, kaasa arvatud juhul, kui vaartpaber,
investeerimishoius vOi muu finantstegevus vGi -tava ohustab finants-, vaartpaberi-, toorme- vdi
kaubaturgude korrapdrast toimimist v&i usaldusvdarsust voi finantsstisteemi stabiilsust vahemalt Ghes
lepinguriigis, samuti kui tuletisinstrumendil on kahjulik mdju hinna kujunemisele alusvara turul. Vastavalt
VPTS § 235 punktile 1% on Finantsinspektsioonil digus ettekirjutusega keelata, piirata v3i ajutiselt peatada
vaartpaberi voi investeerimishoiuse turustamine v&i muu finantstegevus vdi -tava MiFIR artiklis 42
satestatud korras ja tingimustel.

MiFIR artikkel 42 Id6ike 1 punkti a) kohaselt vdib padev asutus keelata vdi piirata teatavate
finantsinstrumentide vdi investeerimishoiuste voi teatud konkreetsete omadustega finantsinstrumentide
vOi investeerimishoiuste turundamist, levitamist voi muuki liikmesriiki v3i lilkkmesriigist. Sama artikli 16ike
kaks punkti a) alapunkti i) kohaselt vdib Finantsinspektsioon vétta I6ikes 1 nimetatud meetme, kui ta on
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1.9

mdistlikel p&hjustel veendunud, et finantsinstrument, investeerimishoius vdi -tegevus v&i -tava tekitab
markimisvaarseid probleeme seoses investorite kaitsega v3i kujutab endast ohtu finants- vdi toorme- ja
kaubaturgude korrakohasele toimimisele ja usaldusvédarsusele vai finantsststeemi kui terviku véi selle osa
stabiilsusele vahemalt thes likmesriigis vi

Kriteeriumid ja tegurid, mida pddevad asutused peavad v&tma arvesse MiFIR artikkel 42 I8ikes 2 sitestatud
toodetesse sekkumise diguste rakendamisel on mdaratletud Euroopa Komisjoni delegeeritud méaaruse (EL)
2017/567 artiklis 21 ning padevad asutused hindavad kriteeriumite asjakohasust ning v&ivad otsustada, et
esineb madrkimisvddrne probleem seoses investorite kaitsega v&i et on oht finants-vdi kaubaturgude
korrakohasele toimimisele ja usaldusvadrsusele vdi finantssiisteemi kui terviku vdi selle osa stabiilsusele
vahemalt Gihes liikkmesriigis, Iahtudes (ihest v&i mitmest artikli Idikes 2 loetletud tegurist ja kriteeriumist.

1.10  MIFIR-i artikli 2 1dike 1 punkti 18 kohaselt on padev asutus, nagu on maaratletud direktiivi 2014/65/EL

2.1

31

3.2

33

(,MIFID 1I”) artikli 4 18ike 1 punktis 26, mille on iga liikmesriik maaranud vastavalt MiFID Il artiklile 67.
Vastavalt VPTS § 230 I6ike 1 punktile 6 on Finantsinspektsioonil VPTS-is ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktides satestatu kohase taitmise ule jarelevalve teostamisel kdik VPTS-is ja FIS-is sdtestatud &igused,
samuti on Finantsinspektsioonil jarelevalve teostamisel eelnimetatud digused muu hulgas MiFIR-is ja selle
alusel kehtestatud digusaktides sdtestatu kohase tditmise Ule. Seega on Finantsinspektsiooni juhatus
tulenevalt MiFIR-i artikli 42 13ike 1 punktist a) ning FIS § 2 16ikest 1, § 18 I18ike 2 punktist 4 ja § 55 |dikest 1
ning haldusmenetluse seaduse (,HMS”) § 51 I8ikest 2 padev otsustama uldkorraldusliku ettekirjutusega
(,Otsus”“)MiFIR-is sitestatud keelde ja piiranguid Uldiste tunnuste alusel kindlaksmaaratud isikutele.

Haldusakti adressaadid
Kiesolevas haldusaktis satestatu kohaldub kdikidele Eestis investeerimisteenust osutavatele isikutele.
Kaalutlusdigus ja proportsionaalsus

Binaaroptsioon on maaratletud mis tahes rahas tasutava tuletisinstrumendina, mille puhul s8ltub fikseeritud
rahalise summa valjamakse sellest, kas (ks v3i mitu maaratletud sindmust seoses alusvara hinna, taseme
vBi vadrtusega toimub tuletisinstrumendi aegumise ajal voi enne seda (nditeks alusvara jOuab maaratletud
hinnani (,,taditmishind“) selle aegumise ajal).

Binaaroptsioonid vdimaldavad investoritel vedada kihla (he v&i mitme alusvara hinna, taseme vdi
vaartusega (nditeks aktsia hinna, vahetuskursi, kauba hinna voi indeksiga) seoses méadratletud sindmuse
esinemise peale. Kui seda siindmust ei toimu, siis kaotab investor oma raha (st optsioon |Bpetab ,rahast
véljas optsioonina“). Kui see stindmus toimub, siis makstakse optsioon vélja voi leping jadb avatuks
vdimalusega saada valjamakse, kui toimub eraldi siindmus (optsioon I8petab ,rahas optsioonina®). Selles
tahenduses v3ib binaaroptsioone ksitleda ,jah/ei ettepanekutena“. Sageli seisneb nimetatud ,jah/ei
ettepanek” selles, kas alusvara hind on binaaroptsiooni aegumisel antud hinnast kdrgem v3i madalam (nn
taitmishind). Osadel juhtudel vastab taitmishind alusvara turuhinnale binaaroptsiooni sisenemise ajal voi
tulevikus maaratletud ajal. Kuid binaaroptsioonide pakkujad pakuvad mitmeid erinevaid potentsiaalseid
turutulemusi, mille peale saavad investorid kihla vedada.

Finantsinspektsioon lahtub ja arvestab Euroopa Vaartpaberiturujdrelevalve (,ESMA“) otsusega (EL)
2018/795, millega ESMA keelas binaaroptsioonide turundamise, levitamise vOi mudgi jaeklientidele alates
2. juulist 2018 kolmeks kuuks. Otsusega (EL) 2018/1466 muutis ESMA binaaroptsioonide jaeklientidele
turundamise, levitamise v&i muiigi ajutist keeldu ja pikendas seda alates 2. oktoobrist 2018. Otsusega (EL)
2018/2064 pikendas ESMA binaaroptsioonide jaeklientidele turundamise, levitamise vOi muugi ajutist
keeldu alates 2. jaanuarist 2019 kolmeks kuuks samadel tingimustel, mis on sitestatud otsuses (EL)
2018/1466. Otsusega (EL) 2019/509 pikendas ESMA keeldu samadel tingimustel, mis on satestatud otsustes
(EL) 2018/1466 ja (EL) 2018/2064, veel kolme kuu vdrra alates 2. aprillist 2019.
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3.4 Otsuse eesmadrk on kehtestada Eesti riigi siseselt Gihtne keeld binaaroptsioonide turundamise, levitamise v§i
mulgi osas jaeklientidele samadel alustel, mis teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, et luua samataoline
finantsinstrumentide pakkumine Euroopa Liidu tihisturul.

3.5 Finantsinspektsioon teeb MiFIR-i artikli 42 18ike 1 punktis a) satestatud keelu valiku jargnevatel kaalutlustel:
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Finantsinspektsioon tugineb ESMA otsuse (EL) 2018/795 kaalutlusdiguse ja proportsionaalsuse
analusil ning sellele eelnenud tdendite kogumisel, mis kestis 18. jaanuarist 2018 kuni 5. veebruarini
2018 ning esimese otsuse pikendamise otsustele (EL) 2018/1466, (EL) 2018/2064 and (EL) 2019/509.

ESMA kaalus oma otsuses (EL) 2018/795 pdhjalikult binaaroptsioonide jaemiiigituru kirjeldust ja olulise
investorite kaitsega seotud probleemi olemasolu, v8imalike kahjulike m&jude ulatust ning investorite

eeldavate tulude ja kahjuriski lahknevuse ulatust, binaaroptsioonidega seotud turunduse ja levitamise
tegevusi.

ESMA tuvastas otsuses (EL) 2018/795, et olemasolevad kohaldatavad Euroopa Liidu diguse regulatiivsed
nduded ei maanda tuvastatud markimisvadrset probleemi seoses investorite kaitsega ja teiste
liikmesriikide padevate asutuste rakendatud meetmed ei maanda binaaroptsioonidega jaeinvestoritele
kaasnevat ohtu Euroopa Liidu Uleselt.

Finantsinspektsioon ndustub ESMA anallisis esitatud binaaroptsioonide jaeklientidele turundamise,
levitamise vdi muigi keelustamise motiividega®. Finantsinspektsioon ei pea vajalikuks taas esitada kogu
anallisi, kuid olulisemad otsuse motiivid on jargmised:

Binaaroptsioonide puhul esinev keerukuse taseme ja ldbipaistvuse puudumise kombinatsioon,
investorite jaoks toote oodatav negatiivne tulu, mdistlike investeerimiseesmarkide puudumine, paljude
turundus- ja levitamistegevuste eksitav ja agressiivne olemus, pakkujate huvide konfliktid ning véimalike
kahjulike mdjude ulatus annavad panuse sellesse, et jaekliendid kaotavad usalduse finantssusteemi
vastu.

Binaaroptsioonid on tulpiliselt véga liihiajalised investeeringud, aegudes osadel juhtudel minutite
jooksul parast neisse sisenemist, mistdttu on need oma olemuselt darmiselt spekulatiivsed.

Binaaroptsioonide binaarse tulemuse olemus tdhendab seda, et neid kasutatakse peamiselt
spekulatiivsetel eesmarkidel. Fikseeritud rahalise summa Vvoi nullsumma véljamakse piirab
binaaroptsioonide vdartust riskide maandamise vahendina erinevalt traditsioonilistest optsioonidest,
mis v&imaldavad klientidel riske hallata, maarates Glemise ja alumise piirmdara konkreetsele varale,
millega nad vdivad otseselt kokku puutuda. Binaaroptsioonide tiupiline lthike tdhtaeg muudab
olukorra veelgi hullemaks

Uhendkuningriigi finantsinspektsiooni (UK-FCA) labiviidud uuring naitas, et osad investorid teevad mdne
paeva vdi nadala jooksul palju panuseid hoolimata asjaolust, et nad kaotavad kumulatiivselt raha.
Uuringus leiti ka, et binaaroptsioonide ja hasartmdrgutoodete viljamaksete struktuur ja ajaline kulg on
vaga sarnased

Binaaroptsioonide hinnastamise keerukus tekitab pakkujate ja jaeklientide vahel méarkimisvaarset teabe
ebathtluse riski.

Hinnastamise struktuuri ja igale kauplemistehingule tehingutasude kohaldamise kombineeritud mdju
on selline, et valdav enamus jaekliendi kontodest kaotab kokkuvdttes raha.

Euroopa Liidu jaekliendid investeerivad binaaroptsioonidesse tavaliselt borsivaliselt. Sellisel juhul ei ole
binaaroptsioonide hinna mairamine, hinna korrektsus ja realiseerimine standardiseeritud. Jaeklientidel
ei pruugi alati olla vdimalik pakkujalt saadud hindade tapsust kontrollida.

1 https://eur—|ex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018X0601(01)&qid:1556626940140&from=ET
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3.5.4.8 Binaaroptsioonid on tllpiliselt vaga luhiajalised investeeringud, aegudes osadel juhtudel minutite
jooksul pdrast neisse sisenemist, mistdttu on need oma olemuselt darmiselt spekulatiivsed.

3.5.4.9 Euroopa Liidu pddevad jdrelevalve asutused on ESMA’le andnud teabe, et binaaroptsioonide turusektor
on kasvanud kogu Euroopa Liidus.

3.5.4.10 ESMA analiils jaeklientide oodatavate negatiivsete tulude kohta? on koosk&las ka ESMA-le teatavate
riiklike pddevate asutuste esitatud andmetega jaeklientide kantud kahjude kohta.

3.5.4.11 Binaaroptsioone turundatakse, levitatakse voi mlitakse jaemuligi massiturule laialdaselt. Kuid enamikul
jaeklientidel (erinevalt kutselistest klientidest) binaaroptsioonide keerukuse tdttu raske digesti aru
saada ja hinnata riski, millega nad nende toodetega tegelemisel kokku puutuvad.

3.5.4.12 Kuigi binaaroptsioonid on keerukad tooted, pakutakse neid jaeklientidele k&ige sagedamini
elektrooniliste kauplemisplatvormide kaudu, pakkumata seejuures investeerimisndustamist vdi
vddrtpaberiportfelli valitsemise teenust. Riiklikud padevad asutused tdheldanud selles turusektoris
agressiivseid turundustavasid ja eksitavate reklaamteadete kasutamist.

3.5.4.13 Binaaroptsioonide turundus- ja mudgitehnikate Ghine tunnus seisneb selles, et pakutaks kauplemisest
saadavat (rahalist ja mitterahalist) kasu ja naiteks boonuseid. Boonuseid ja teisi kauplemisega seoses
pakutavaid kasusid vGidakse kasutada toote kdrge riskiga olemuselt tdhelepanu kdrvale juhtimiseks.

3.5.4.14 Finantsinspektsioon peab vajalikuks piirata binaroptsioonide pakkumist Eestis ja ndustub ESMA
seisukohaga, et kdikide liikmesriikide riiklikud padevad asutused v3taksid meetmeid, mille eesmark on
kehtestada kdesolevas otsuse aluseks oleva ESMA otsuses sdatestatud Uhtne investorite kaitse
minimaalne tase vdimalikult lihikese aja jooksul.

3.5.5 MiFIR artikkel 42 18ike 2 punkt a alampunkt i) volitab padevat asutust kehtestama I18ikes 1 nimetatud
keeldu, kui ta on mdistlikel pdhjustel veendunud, et finantsinstrument vdi -tegevus tekitab
markimisvaarseid probleeme seoses investorite kaitsega vdi kujutab endast ohtu finants- v3i toorme- ja
kaubaturgude korrakohasele toimimisele ja usaldusvdarsusele v3i finantsststeemi kui terviku voi selle
osa stabiilsusele vahemalt Ghes liikmesriigis.

356 ESMA otsuse (EL) 2018/795 kohaselt oli binaaroptsioonide jaeklientidele pakkumisega kaasnevaid
markimisvairseid probleeme seoses investorite kaitsega tuvastatud ja selle tdkestamiseks liikmesriigi
siseseid meetmeid tarvitusele vBetud Belgia Kuningriigis, Prantsuse Vabariigis, Hispaania Kuningriigis,
ltaalia Vabariigis, Portugali Vabariigis, Kreekas Vabariigis, TSehhi Vabariigis, Hollandi Kuningriigis,
Kuprose Vabariigis, Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigis ja Austria Vabariigis. Seega on tdidetud
kriteerium markimisvaarsete probleemide esinemisest investorkaitsega ja finantssisteemi osa
stabiilsusega vahemalt Uhes liikkmesriigis.

3.5.7 ESMA pikendas ja muutis otsusega (EL) 2018/1466 otsuse (EL) 2018/795 ajutist keeldu. Muudatus
tulenes sellest, et padevad asutused esitasid ESMA’le uut teavet binaaroptsioonide kohta, mis on
piisavalt pikaajalised, millele on lisatud prospekt ja mille risk on taielikult maandatud pakkuja vi pakkuja
rithma muu isiku poolt, ja need ei pdhjusta tdendoliselt otsuse (EL) 2018/795 kasitletud investorite
kaitse olulist probleemi. Sellist liiki binaaroptsiooni ndide on inline warrant-tuipi vaartpaber, mis
kumulatiivselt vastab kdigile nendele tingimustele.

3.5.8  Samutisai ESMA teavet olemasolevate binaaroptsioonidest toodete kohta, mille puhul on téhtaja 18pus
iiks kahest eelmaaratletud valjamaksest, millest kumbki ei ole véiksem kui esialgne investeering. Sellist

a/t ESMA ,Product Intervention Analysis: Measure on Binary Options” (,Toodetesse sekkumise anallus:

binaaroptsioone kasitlev
meede”), 2018. https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-162-

214_product_intervention_anaIysis_binary_options.pdf
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359

a)

b)

3.5.10

3511

35.12

3513

35.14

3.5.15

tllpi binaaroptsiooni vdljamakse vdib olla kas suurem vdi vdiksem, kuid kummalgi juhul ei kaotaks
investor raha vdrreldes oma koguinvesteeringuga tootesse. Otsus (EL) 2018/795 on suunatud
toodetele, mille puhul esineb risk, et investoritel tekib oluline kahju seoses nende koguinvesteeringuga
tootesse. Seepdrast otsustati Oiguskindluse huvides sdnaselgelt vilja jatta tooted, mille
vdljamaksestruktuuriga ei kaasne riski investori omavarale.

Eelnevast tulenevalt ei peaks keeldu kohaldatama Sellest tulenevalt ei kohaldata keeldu:

binaaroptsioonidele mille eelmaaratletud fikseeritud summad on vdhemalt vdrdsed jaekliendi
kogumaksega binaaroptsiooni eest koos mis tahes komisjonitasude, tehingutasude ja muude seotud
kuludega;

binaaroptsioon, mis vastab jargmistele tingimustele:

1) tahtaeg vdljastamisest kuni sulgumiseni on vdhemalt 90 kalendripéeva;

2) Uldsusele  on  kattesaadav vastavalt direktiivile 2003/71/EU  ja  hiljem
prospektimdarusele (EL) 2017/1129 koostatud ja heakskiidetud prospekt ning;

3) binaaroptsioon ei p&hjusta binaaroptsiooni kogu tdhtajal pakkujale tururiski ning

pakkuja v&i pakkuja riithma muu isik ei saa binaaroptsiooniga:

Finantsinspektsioon on arvestanud valiku tegemisel ESMA analliUsiga ja selle alusel tehtud otsustega.
Finantsinspektsioon teeb sama valiku, mis ESMA binaaroptsioonide turundamise, levitamise v&i muugi
jaeklientidele keelamise osas.

Finantsinspektsioon on MiFIR-i artikli 42 |18ike 1 punktist a) satestatud valiku tegemisel Idhtunud FIS §-s
3 satestatud finantssektori stabiilsuse, usaldusvdarsuse ja ldabipaistvuse ning toimimise efektiivsuse
suurendamise, sisteemsete riskide vahendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmarkidel
drakasutamise tOkestamisele kaasaaitamise eesmarkidest, et kaitsta klientide ja investorite huve nende
vahendite sailimisel ning seelabi toetada Eesti rahaslsteemi stabiilsust

MIFIR artikkel 42 IGike 3 kohaselt v&ib Finantsinspektsioon kehtestada keelu vdi piirangu Uksnes juhul,
kui ta on teavitanud kdiki teisi padevaid asutusi ja Euroopa Vadrtpaberiturujarelevalvet kirjalikult v3i
muul asutuste vahel kokku lepitud viisil vdhemalt ks kuu enne meetme kavandatavat jdustamist. ESMA
jarelevalvendukogu otsustas 11. juulil 2018 kehtestada MiFIR artikkel 42 |8ike 3 kohane pddevate
asutuste poolne teavitamiste ja ESMA MiFIR artikkel 43 kohane koordineerimise protseduur.

Finantsinspektsioon teavitas 13. mail 2019 ESMA't ja ESMA vahendusel teisi liikmesriike kavandatavast
binaaroptsioonide jaeklientidele pakkumise keelustamise meetmest. 5. juunil 2019 v&ttis ESMA vastu
arvamuse® Finantsinspektsiooni meetme kohta. Arvamuse kohaselt on Finantsinspektsiooni meede
proportsionaalne ja vajalik teiste likmesriikide padevatele asutustele, millised v8tavad vdahemalt sama
piiravaid meetmeid kui ESMA viimases otsuses.

20.06.2019 seisuga oli ESMA oli andnud oma positiivse arvamuse vastavalt MiFIR artiklile 43 seitsme
riigi keeldude osas®, millistes on leitud, et rahvuslikud meetmed on p&hjendatud ja proportsionaalsed
ning on vajalik kdigi liikmesriikide pddevate asutuste poolt vastu votta finantstoodetesse sekkumise
meede, mis on vdhemalt sama piirav kui ESMA otsus (EL) 2019/509.

Finantsinspektsioon  kisis kdesoleva aasta jaanuaris tema jdrelevalve alla  kuuluvatelt
investeerimisteenuse pakkujatelt teavet binaaroptsioonide pakkumise kohta. Finantsinspektsioon sai
vastused kaheksateistkiimnelt (18) turuosaliselt, mille kohaselt binaaroptsioonidega kauplemise
teenust ei osutata Ghelegi kliendisegmendile, sh. jaeklientidele.

3https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma-35-43-1965-
esma_opinion_under_article_432_mifir_ee_bo.pdf
4 https://www.esma.europa.eu/policy-activities/mifid-ii-and-investor-protection/product-intervention
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3.5.16 Finantsinspektsiooni hinnangul kajastab kaesoleva tldkorraldusliku ettekirjutusega kehtestatud keeld

valtimatut jaeinvestori kaitsemehhanismi, mis on vajalik kehtestada miinimumstandardina thtsena ile
kogu Euroopa Liidu. Keeld ei kahjusta ebamdistlikult Eestis tegutsevaid investeerimisteenuse osutajaid.
Keeld  vdhendab riske finantssektoris, tagab jaeklientidele ligipddsu mitte-spekulatiivsetele
investeerimistoodetele, mis on neile asjakohased ja sobilikud ning keelab neile pakkuda tooteid, mis
jaekliendile ei ole sobilikud.

3.5.17 Finantsinspektsiooni hinnangul v8ib keelu kehtestamata jatmisega kaasneda risk, et Eesti vdib muutuda

mujal Euroopa Liidus keelatud investeerimistoote midgi ja turustuskanaliks, misldbi kaasneb taiendav
surve Eesti finantssektori stabiilsusele. Vadrtpaberite pakkumise usaldusvaarsus v3ib saada kahjustatud
ja investeerimistoodete |dbipaistvus vaheneb ning seeldbi halveneb investorite huve kaitse nende
vahendite sailimisel.

3.5.18 Finantsinspektsiooniarvates on tdendoline, et binaaroptsioone pakutakse taas jaeklientidele ja et turule

jouab sama v&i sarnane toode, mis tekitab tarbijatele otsuses (EL) 2018/795 kirjeldatud kahju, kui Eestis
sellist keeldu ei rakendata.

3.5.19 Haldusaktiga otsustatav keeld peegeldab mdistlikku investorkaitse taset ega too kaasa liigset piirangut

4.1

4.2

43

5.1

5.2

53

6

finantstoodete pakkumisse.
Arakuulamisdiguse tagamine

HMS § 51 I6ike 2 kohaselt on Uldkorraldus haldusakt, mis on suunatud dlldiste tunnuste alusel
kindlaksmé&aratud isikutele v&i asja avalik-Gigusliku seisundi muutmisele. Kdesolev haldusakt on
Uldkorraldus. HMS § 40 Idike 3 kohaselt vBib haldusmenetluse ldbi viia menetlusosalise arvamust ja
vastuvditeid dra kuulamata, kui haldusakt antakse uldkorraldusena v&i menetlusosaliste arv on suurem kui
50. 29.05.2019 seisuga on Finantsinspektsiooni teavitanud piirililesest investeerimisteenuse osutamisest
235 investeerimisiihingut, Eestis on tegevusloa saanud 5 investeerimisiihingut, 6 fondivalitsejad ning 7
krediidiasutust, millistel on digus investeerimisteenust osutada ja

Finantsinspektsioon on menetluses ara kuulanud Eesti turuosalistest menetlusosaliste arvamused ja
vastuvaiteid.

ESMA on vastavalt MiFIR artikli 43 I8ikele 2 avaldanud 12. juunil 2019 arvamuse, et Finantsinspektsiooni
poolt kehtestatav binaaroptsioonide keelad turundada, levitada v6i mila binaaroptsioone jaeklientidele on
digustatud ja proportsionaalne.

Haldusakti kittetoimetamine ja avalikustamine
HMS § 62 18ike 1 kohaselt tehakse haldusakt menetlusosalisele teatavaks vabas vormis, kui seaduses vGi
mairuses ei ole sitestatud teisiti. HMS § 25 18ike 3 kohaselt toimetatakse dokument katte juhul, kui see on

seaduse v3i maarusega ette niahtud ning muudel juhtudel piisab dokumendi teatavakstegemisest vabas
vormis.

HMS § 62 18ike 3 punkti 1 kohaselt tehakse haldusakt avalikult teatavaks HMS § 31 I8ike 1 punktis 1
sitestatud juhul, kui dokument on vaja katte toimetada enam kui sajale isikule, Uleriigilise levikuga ajalehes.

FIS § 53 18ike 3 punkti 1! kohaselt avalikustab Finantsinspektsioon oma veebilehel FIS § 55 18ike 1 alusel
antud uldkorraldused.

Resolutsioon

Lahtudes FIS § 18 13ike 2 punktist 4, § 55 I8ikest 1, § 6 I8ike 1 punktist 3, HMS § 51 I3ikest 2, Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madruse (EL) nr 600/2014 artikli 42 18ike 1 punktist a ning Komisjoni delegeeritud maaruse (EL)
2017/567 artikli 21 16ikes 1 teisest 16igust,
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Finantsinspektsioon
Finantsinspektsiooni juhatus otsustas:
1. Binaaroptsioonide jaeklientidele turundamine, levitamine vdi mulk on Eestis keelatud.

2. Punkti 1 eesmarkidel on binaaroptsioon olenemata sellest, kas sellega kaubeldakse kauplemiskohas vi
mitte, tuletisinstrument, mis vastab jargmistele tingimustele:

a) sedapeab arveldama rahas vdi seda vdib arveldada rahas Uhe poole valikul muul juhul kui kohustuste
taitmata jatmise v8i muu Idpetamisega seotud siindmuse t&ttu;

b) see vdimaldab vadljamaksete tegemist Uiksnes selle sulgumisel v3i aegumisel
c) selle valjamaksed on piiratud jargmisega:

i) eelmadratletud fikseeritud summa vdi nullsumma, kui tuletisinstrumendi alusvara vastab Uhele
vGi mitmele eelnevalt kindlaksmaaratud tingimusele; ja

ii) eelmadratletud fikseeritud summa v3i nullsumma, kui tuletisinstrumendi alusvara ei vasta tihele
vOi mitmele eelnevalt kindlaksmaaratud tingimusele.

3. Punkti 1 keeldu ei kohaldata jargmisele:

a) binaaroptsioon, mille eelmdaratletud fikseeritud summad on vdhemalt vérdsed jaekliendi
kogumaksega binaaroptsiooni eest koos mis tahes komisjonitasude, tehingutasude ja muude seotud
kuludega;

b) binaaroptsioon, mis vastab jargmistele tingimustele:

i) tahtaeg valjastamisest kuni sulgumiseni on vahemalt 90 kalendripdeva;

ii) Uldsusele on kattesaadav vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/71/EU
koostatud ja heakskiidetud prospekt ning

iii) binaaroptsioon ei pdhjusta binaaroptsiooni kogu tdhtajal pakkujale tururiski ning pakkuja voi
pakkuja rihma muu isik ei saa binaaroptsiooniga seoses kasu ega kahju, v.a varem avalikustatud

komisjonitasud, tehingutasud ja muud seotud tasud.

4, Keelatud on teadlikult vdi tahtlikult osalemine tegevustes, mille eesmark voi tulemus on punktis 1
satestatud nduetest kdrvale hoidmine, sealhulgas binaaroptsioonide pakkuja asendajana tegutsemine.

5. Otsus joustub 3. juulil 2019.

Otsuse resolutiivosa avaldatakse Uleriigilise levikuga ajalehes. Otsus avalikustatakse Finantsinspektsiooni
veebilehel.

Otsuse peale voib esitada halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras kaebuse Tallinna
Halduskohtule 30 pdeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvestades.

Kilvar Kessler
juhatuse esimees



